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Apres les déclarations de Manuel Valls, le 8 avril, dans son
discours de politique générale sur le volet territorial, et
I'annonce de Francois Hollande sur le report des élections
locales le 6 mai, la réforme territoriale « s’accélere ».

Ce dossier fait le point sur I’état d’avancement des

réflexions sur la nouvelle organisation territoriale au 23
mai 2014
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Francois Hollande esquisse un report des élections de 2015

e chef de 1'Etat préconise le report

d'un an des élections régionales et

départementales afin que 1'on vote une
fois qu'aura été actée la nouvelle carte de
France faite de "onze ou douze" régions. Le
projet de loi attendu a la mi-mai en Conseil
des ministres pourrait étre modifié en ce
sens. Francois Hollande entend en outre
"accélérer" la réforme. Et considére comme
Manuel Valls que "les conseils généraux ont
vécu". De quoi créer une certaine confusion
autour d'une réforme censée apporter de la
"lisibilité".

Francois Hollande et le gouvernement envi-
sagent désormais de faire la réforme territoriale
- suppression des départements et réduction
drastique du nombre des régions - avant les
nouvelles élections régionales et cantonales, ce
qui implique de reporter ces scrutins de 2015 a
2016.

"Sic'est 2016, ¢a permettrait d'avoir le temps. Je
pense que ca serait intelligent de faire des élec
tions régionales et départementales avec le nou
veau découpage", a en effet déclaré Francois
Hollande ce mardi 6 mai lors de son interview
matinale sur BFMTV et RMC. "Je pense que
douze régions ou onze régions, la moitié, pour
raient étre la bonne carte de notre territoire, et
pour les départements, j'ai moi-méme été pré
sident de conseil général, une réforme majeure
doit étre portée, il n'y a plus de temps a perdre",
a ajouté le président de la République. "Il faut al
ler vite sur les réformes de notre territoire"”, a-t-
il indiqué, tout en se disant "tres attaché aux ter-
ritoires". Et le chef de I'Etat d'insister : "Je consi
dére qu'aujourdhui toutes ces structures ne

sont plus lisibles pour les Frangais. Il faut a la
fois de la proximité et en méme temps de 1'effi-
cacité, donc j'ai demandé au gouvernement de
Manuel Valls d'accélérer la réforme territo-
riale". "On verra qui sont les réformateurs et
qui sont les conservateurs"”, a-t-il prévenu. Avec
une phrase couperet. "Je pense que les conseils
généraux ont vécu", a aujourdhuildché celui
qui affirmait le 18 janvier en Correze : "Je sais
ce que ca représente, un département. Ils
gardent leur utilité (...) et je ne suis donc pas fa
vorable a leur suppression pure et simple".

Le calendrier tel qu'exposé par Manuel Valls
dans sa déclaration de politique générale le 8
avril prévoit de "diviser par deux" le nombre des
régions au plus tard au ler janvier 2017, de sup
primer les départements "a 1'horizon 2021" et de
refondre la carte des intercommunalités d'ici a
2018. Et c'est effectivement ce qui figure dans le
"projet de loi clarifiant 1'organisation territoriale
de la République" qui devait étre présenté en
Conseil des ministres le 14 mai (voir notre ar
ticle du 24 avril, avec l'avant-projet en téléchar-
gement) : remise des propositions des ré
gions avant le 30 juin 2015, présentation par le
gouvernement d’'une nouvelle carte des régions
au 31 mars 2016, inscription de cette nouvelle
carte dans la "loi spécifique adoptée avant le ler
janvier 2017". Pour les départements en re
vanche, la version du projet de loi qui a cir
culé ne dit rien de précis, seul I'exposé des motifs
indiquant qu'un "débat sera engagé sur I’avenir
des départements."

Mais le 29 avril, en présentant son programme
de stabilité aux députés, Manuel Valls avait envi-
sager d'aller "plus vite encore". Et le lende-
main, il s'était dit prét a "examiner" 1'idée d'un
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report des élections régionales et départemen-
tales. "Il serait important que lors des pro
chaines élections régionales, les Francais
sachent déja exactement dans quel cadre institu-
tionnel ils votent", déclarait-il sur France-In
ter(voir notre article du 30 avril).

Selon une source gouvernementale, ce report
pourrait figurer dans le projet de loi, moyen
nant du coup une reprogrammation d'une se
maine - du 14 au 21 mai - du passage de ce
texte en Conseil des ministres.

Pour I'ARF, le calendrier actuel était
en effetintenable

Les propos de Manuel Valls puis de Francois Hol-
lande font suite a plusieurs interpellations. Ainsi,
le président de l'Association des régions de
France (ARF), Alain Rousset, réclame depuis
plusieurs jours un "calendrier réaliste”. Dans un
courrier daté du 30 avril adressé a Matignon, le
président de 'ARF et de la région Aquitaine écrit
: "Le calendrier qui résulterait du projet de loi
est totalement intenable et doit étre revu dans
son ensemble".

D'autres élus ont tenu a peu pres le méme dis
cours, qu'il s'agisse par exemple du président du
groupe PS du Sénat, Didier Guillaume, ou du
président de la région Lorraine, Jean-Pierre
Masseret. Celui-ci s'est étonné qu'en l'état actuel
du projet, les électeurs aient a élire en mars
2015 des conseils régionaux sur la base du dé
coupage actuel, alors que les régions seraient fu
sionnées moins de deux ans plus tard : "Les élec
teurs seront appelés a se prononcer sur un ave
nir encore en discussion".

Manuel Valls "est bien conscient que c'est diffi-

cile de nous envoyer aux élections I'année pro
chaine", alors méme qu'il a programmé la dis
parition des élus départementaux, rapportait de
méme des le 22 avril Claudy Lebreton, le pré
sident de 1'Assemblée des départements de
France (ADF), a sa sortie de Matignon.

Se référant justement a cette rencontre du 22
avril entre le Premier ministre et des représen-
tants des conseils généraux et régionaux, Alain
Rousset, dans son courrier du 30 avril, déplore
d'ailleurs le "net décalage" du projet de loi avec
la teneur de l'entrevue. Les régions "regrettent
vivement que le projet de loi ne tienne pas
compte de leurs propositions".

Sur le fond, le président de I'ARF considere que
la loi doit "définir précisément une répartition
des compétences exclusives aux régions" et
quhormis "deux ou trois compétences qui
peuvent rester partagées (notamment la culture
et le sport), I'ensemble des compétences doivent
étre confiées de maniére exclusive a une collecti-
vité". Il estime aussi que le projet de loi "ne
traite pas de l'indispensable” : "La réforme de
I'Etat et de sa présence sur le territoire". Et que
le regroupement des régions doit étre appreécié
en tenant compte de la suppression de 1'échelon
départemental "pour éviter de 'lacher' des terri-
toires". "En d'autres termes, les tres grandes ré
gions se justifient si les départements per
durent”... Un soutien aux départements que l'on
n'attendait pas forcément. Mais qui est finale-
ment assez logique étant donné la vision de la
région que défend Alain Rousset.

Un mandat de huit ans ?

"Nous devons faire évoluer nos institutions. Plus
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vite cela sera décidé, mieux cela sera. Si cette ré
forme peut étre bouclée avant 2016 comme en
visagée par le président de la République ce ma
tin, il deviendra normal et logique que les élec
tions aient lieu sur la base du nouveau paysage
plutoét que dans une période d’interrogations et
d’incertitudes”, a réagi ce 6 mai Martin Malvy,
le président de la région Midi-Pyrénées.

Mais les propos de Frangois Hollande ont aussi
provoqué des réactions fort hostiles. "Il n'a pas
dit que c'était fait, mais la ficelle est un peu
grosse (...) On ne peut pas dans notre pays se
comporter comme dans une République bana-
niere. Le gouvernement ne peut pas ainsi mani-
puler les calendriers électoraux a son gré", a
par exemple lancé Jean-Christophe Lagarde, le
secrétaire général de 1'UDI. Toujours a 1'UDI, le
président de Cote d'Or, Francois Sauvadet, juge
"choquant" qu’"un président de la République
annonce comme ¢a, un mardi matin au détour
d’une interview, le report des élections départe-
mentales et régionales aprés avoir modifié la
quasi-totalité des modes de scrutins en moins de
deux ans".

D'aucuns rappellent aussi que les élections can
tonales et régionales ont déja été repoussées
d'un an. Et donc qu'en cas de nouveau report, le
mandat des élus actuels aura été de non plus six
mais huit ans. André Chassaigne par exemple,
le chef de file des députés Front de gauche, es
time qu'un tel allongement "n'est pas tres sé
rieux", réclamant par ailleurs "des référen-
dums" dans toutes les régions concernées par
d'éventuels changements, sans évoquer de réfé-
rendum national.

Interrogé mardi dans les couloirs de 1'Assem-
blée, le secrétaire d'Etat a la Réforme territo-

riale, André Vallini, a jugé "périlleux" de sou
mettre la réforme a référendum, tout en préci-
sant ne "pas y étre opposé par principe". Un ré
férendum national serait-il préférable a des réfé-
rendums régionaux ? "Ah, je crois, oui", a es
timé l'ancien président du conseil général de
I'Isére, ajoutant : "Je ne désespere pas, loin de la
- et c'est mon job, ma mission - que cette ré
forme puisse étre votée a 'Assemblée nationale
et méme au Sénat, parce que chez les élus, de
droite comme de gauche, il y a beaucoup de ré
formateurs, et aussi des conservateurs".

Et pendant ce temps, Marylise
Lebranchu...

Malgré le brouhaha des petites phrases, malgré
les virages, la ministre de la Décentralisation
semble pour sa part imperturbable, préte a
continuer a faire sereinement avancer la
réforme... Il faut imaginer des dispositifs
institutionnels différents suivant les régions et
notamment suivant que les territoires sont
ruraux ou urbains, a affirmé ce 6 mai dans la
matinée, a I’ Assemblée nationale, la ministre en
charge de la décentralisation. Lors de la séance
des questions sans débat, Marylise Lebranchu
était interrogée sur Papproche du
gouvernement concernant "I'évolution des
structures territoriales".

Pour évoquer les zones urbaines, la ministre a
cité 'exemple de la métropole du Grand Paris,
qui doit voir le jour le ler janvier 2016. "Il faut
quil y ait sans doute une disparition des
départements" sur le territoire de la future
meétropole, a-t-elle dit, en ajoutant qu’"il faut
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voir comment". Elle a justifié cette orientation
en s’appuyant sur l'étude d'impact qui sera
remise au cours de l'été. Une étude qui
démontrerait que la  suppression des
départements de Paris et de la Petite Couronne
permettrait a la fois "une attribution plus juste
des compétences"” et une réduction des inégalités
de richesses.

S’agissant des départements ruraux, "jen
appelle a une réflexion avec les
intercommunalités pour qu’on puisse garantir
aux communautés de communes rurales aussi
Iégalité d’accés aux services de nos
concitoyens”, a-t-elle indiqué. La ministre n’a
pas évoqué explicitement la question de la
suppression ou non des départements en milieu
rural. "Le débat est extrémement ouvert", avait-
elle dit au début de son intervention.

Marylise Lebranchu a rappelé qu’elle comptait
beaucoup sur les conférences territoriales de
Paction publique pour définir localement
lorganisation des compétences entre les
collectivités, dans le cadre de "délégations de
compétences”. Ici, une région pourrait gérer les
colleges, tandis qu’ailleurs ce pourrait étre
lintercommunalité, a-t-elle indiqué a titre
d’exemple.

C. Mallet, avec AFP

A lire sur Localtis

24/04/2014 Organisation territoriale

clarification des compétences et affirmation des
régions au coeur de la réforme

23/04/2014 Nouvelle organisation territoriale : le
Premier ministre lance la concertation

10/04/2014 Réforme territoriale premiere
confrontation entre Manuel Valls et les élus

08/04/2014 Manuel Valls remet les départements
sur la sellette

Localtis.info, un service de la Caisse des Dépots.
Tous les jours sur www.localtis.info, une nou
velle édition, réalisée par une équipe de journa-
listes spécialisés, explore ce qui fait l'actualité des
collectivités dans tous leurs domaines de compé-
tences.

Abonnez-vous gratuitement a nos newsletters et a
nos alertes thématiques. Ecrivez-nous a
Communication.Localtis@caissedesdepots.fr
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mercredi 7 mai 2014 LE FIGARO

L'EVENEMENT 9
Francois Hollande envisage
les élections régionales de

Le président de la République a annoncé son intention d’accélérer le calendrier de
de mécontenter aussi bien les élus de droite que ceux de gauche. Pour certains, il

Je suis

abasourdi

de voir que

le président ait pu
consacrer

une interview sur
les deux premiéres
années de

son quinquennat
a parler

de tripatouillage
électoral et de
report d'élections

JEAN-FRANCOIS COPE
PRESDENT DE LUMP

Frangois Hollande et
le journaliste de RMC et BFMTV.
Jean-Jacques Bourdin, mardi.

Je suis satisfait

de I'éventualité
d'un report en 2016
des élections
régionales et
départementales.
Ainsi, nous aurons
dix-huit mois
pour repenser
l'architecture
de nos territoires

DIDIER GUILLAUME
PRESIDENT DU GROUPE PS AU S

FRANCOIS-XAVIER BOURMAUD
ANNE ROVA!
v

DEUX ANS jour pour jour aprés son élec-
tion 4 la présidence de la République et
alors qu'il enregistre des records d'impo-
pularité dans I'opinion, Francois Hollan-
de arepris la parole. Il était mardi invité
de BEMTV et RMC. Une heure durant, le
chef de 'ftat Sest efforcé de purger les
échecs des deux

entourage. C'était, selon les mots d'un
roche, « un retour sur lui »

Au-dela de Iacte de contrition sur ses
deux premiéres années « gdchées » selon
le vocable de 'opposition, Francois Hu]—
lande s’est surtout livré a son exerci
vori, la tactique politique, en acnv:u'n
deux grosses ficelles. Le chef de I'Etat a
ainsi remis sur le tapis la question du droit
de vote des étrangers aux élections loca-
les cher a Iélectorat de gauche (lire
page 4) et proposc le report d'un an des
élections cantonales.

quinquennat, se justifiant  de nombreu-
ses reprises, exprimant parfois des re-
grets, se montrant souvent pugnace. « Ce
genre d’exercice lui manquait. Tl n’est ja-
‘mais aussi bon que dans Uadversité et la
castagne », s'émerveille-t-on dans son

Initialement prévues en 2015, elles
pourraient_finalement se dérouler en
2016. « J'ai demandé au gouvernement de
Manuel Valls d’accélérer la réforme terri-
torile », aindiqué le chef de Ptat, bous-
culant au passage le calendrier du pre-

‘mier ministre qui, lors de son discours de
politique générale, avait fixé a 2017 la fu-
sion des régions et 4 2021 la suppression
des conseils généraux, avant de se mon-
trer un peu plus flou. « Je vais procéder a
une consultation des principawx chefs de
partis politiques pour que nous puissions,
‘pour les élections régionales et cantonales
@ venir, avoir un nouveau découpage pour
les régions », a poursuivi le chef de I'Etat.
«Si c’est 2016, ca permettrait d’avoir le
temps. Je pense que ce serait intelligent de
faire des dlections régionales et départe-
‘mentales avec le nouveau découpage », a-
t-ilajouté.

Laficelle ? §'il parait logique - « intelli-
gent », selon le chef de tat - d’organiser
le scrutin régional aprés le redécoupage,
celaest surtout indispensable au regard du

code électoral. Lequel stipule qu’«il ne
peut étre procédé & aucun redécoupage des
circonscriptions ¢lectorales dans I'année
précédant Péchéance normale de renouvel-
lement dss assemblées ». Mais surtout, la
manceuy td

tre dune nowsele déaite clotorale apres
celle, avérée, des municipales et celle, an-
noncée, des européennes. A tout le moins
de repousser une nouvelle déroute d’un
an, le temps de laisser arriver le «retour-
nement économique » quil a promis aux
Francais. La réforme hui permet aussi de se
poser en réformateur et de renvoyer la
droite 2 50n « conservatisme ».

« Cest difficile de faire autrement. Il est
impossible de demander aux Francais de
voter l'an prochain sans qu'ils sachent
pour combien de temps ils élisent leurs

GUILLAUME PERRAULT ¥

11Y A LOIN de la coupe aux levres. Le
gouvernement peut fusionner deux ré-
gions par un simple décret en Conseil
@Etat. Une loi nest pas nécessaire.
Mais I'exéeutif doit, au préalable, obt
nir le consentement des élus concernés
Or aucun gouvernement n’y est parve-
nuce jour.

‘Au plan juridique, deux régions peu-
vent émettre le souhait de fusionner.
Chaque conseil régional doit donner son
feu vert par un veeu adopté en séance
pléniere, de méme que la majorité des
conseils généraux de la région. Cest
alors seulement que le gouvernement
peut prononcer la fusion.

Les conseils régionaux ont aussi la fa-
culté de consulter leurs habitants par
référendum. Si le oui 'emporte et si la
moitié des inscrits a pris part au scrutin,
le référendum a une portée contrai-
gnante pour le conseil régional. Dans le
cas contraire, il n’est que consultati.

Dans les deux cas, en dépit des efforts
méritoires du secrétaire d’Etat 4 la Ré-
forme territoriale, André Vallini (PS), le
risque est grand que seules quelques ré-
gions acceptent de fusionner, telles les
deux Normandie ou la Bourgogne et la
Franche-Comté.

S'agissant des départements, leur
suppression pure et simple paraitrait

exiger une révision constitutionnelle.
Larticle 72 de la Constitution prévoit
en effet que « les collectivités territoria-
les de la République sont les communes,
les départements, les régions (..)». La
fusion des départements au sein de
douze « super-régions » nécessiterait
donc une loi constitutionnelle. Ce texte
devrait d'abord étre adopté par chacu-

Fusions, suppressions... 1a voie étroite du président

municipal s'est effondré en mars der-
nier, il demeure encore le socialisme
département et régional. La majorit
des conseils généraux et la quasi-totali-
té des conseils régionaux sont aujour-
hui dirigées par la gauche. Or Fran-
cois Hollande, ancien président du
conseil général de la Corréze, semble
tenir pour acquise la défite de ses amis

ne des deux 4 la majorité
absolue.

Or il est plausible que le Sénat - dont
la moitié des membres sera renouvelée
en septembre et qui devrait basculer
droite - refuserait d’approuver ce pro-
jet de loi constitutionnelle. En outre,
dans 'hypothése oit la Haute Assemblée
donnerait son feu vert, il faudrait ensui-
te que la réforme soit approuvée par le
Parlement réuni en congrés a Versailles
2 une majorité des trois cinquiémes.

Lobjectif du président est de repren-
dre Pinitiative et de rejeter sur le centre
et la droite la responsabilité du statu
quo. Si le Sénat, reconquis par PUMP et
PUDI en septembre, s’oppose ensuite 2
la réforme territoriale, Hollande aura
beau jeu de prendre la pose du réforma-
teur a qui on a coupé les ailes. « On ver-
ra alors qui sont les conservateurs et qui
sont les réformateurs », a jubilé le prési-
dent, qui parait considérer son initiati-
ve comme un coup de maitre,

Le calcul du chef de I'Etat n’est pour -
tant pas sans risque. Si le socialisme

t des élec—
tions cnmunnles, actuellement prévues
en2015.

En déclarant que

«les conseils généraux
ont vécu», Hollande risque
de creuser le fossé entre
lui et ce qui demeure

du «socialisme local »

cal », qui avait contribué 3 sa victoire
en 2012.

S'en remettre A des référendums lo-
caux ne parait pas une méthode voude &
plus de succes. En juillet 2003, les Cor-
ses avaient repoussé par référendum un
projet de création d’une assemblée ter -
ritoriale unique dans lile, qui aurait
exercé les prérogatives jusqualors dé-
volues aux deux départements. En dé-
cembre 2003, les électeurs de Guade-
loupe et de Martinique avaient rejeté le
projet d'une_collectivité territoriale
unique dans chacune de ces iles, gérée 4
Ia fois par un département et une ré-
gion. En janvier 2010, un nouveau réfé-
rendum local, en Martinique et en
Guyane, a e pour résultat un double
non. En avril 2013, les Alsaciens ont re-
fusé la création d’une collectivité terri-
toriale unique regroupant la région et
les deux du Bas-Rhin et

Lanalyse et Pinitiative du président
ne peuvent que déplaire aux élus PS,
PC, écologistes et radicaux de gauche
qui dirigent les exécutifs des régions et
de la majorité des départements. Ceux-
ci ne soutiendront pas plus que la droite
une réforme territoriale qui aboutirait
la disparition d’une partie d’entre eux.
En déclarant sur RMC et BFMTV que
« les conseils générawx ont vécu », Hol-
lande risque de creuser le fossé entre lui
et ce qui demeure du « socialisme lo-

du Haut-Rhin. Lattachement & P'exis-
tant et au familier I'a toujours emporté
chez les votants. L’abstention s’est éle-
vée de 40 % en Corse en 2003272 % en
Guyane en 2010.

Reste P'arme fatale du référendum
national pour fusionner douze « super—
régions » et tous les départements. Mais
un tel référendum, prévu par larticle
89 de la Constitution, exigerait d’abord
quele projet deloi constitutionnelle ob-
tienne le feu vert du Sénat avant de
‘pouvoir étre soumis aux Frangais. &
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de reporter

2015

la réforme territoriale au risque
ne s’agit que de tactique politique.

conseillers régionaux », plaide Thierry
Mandon, le porte-parole des députés PS 1
PAssemblée nationale. Il nempéche,
personne n'est dupe. « Ne pas reporter les
dlections, c’est Passurance de perdre tou-
tes les régions. Si on reporte d'un an, on
Ppeut peut-étre en sauver quelques-unes »,
reconnaitun député socialiste.

«1lfaut aller vite»

Quant a la suppression des conseils géné-
raux, cet autre député s'amuse de I'ébau-
che de calendrier de Frangois Hollande.
«Je ne crois pas une seconde d leur dispa-
rition en 2015. Si est cela, ce n'est plus de
laréforme, c’est delahache. Et quirepren-
dra les compétences des conseils géné-
raux ?» En réalité, personne n'est en
‘mesure 4 ce stade d affirmer que Frangois

IAL PRESS AGENCY,EAN-CHAISTOPHE MAR

Alinitiative
duprésident

Quelqu'un
pense-t-il
sérieusement ici
qu'on va faire en

un an une réforme
territoriale que
depuis trente ans
nous échouons
amettre en ceuvre?
Le seul objectif de
Francois Hollande,
c'est celui d'un chef
d'Etat de République
bananiére

VALERIE PECRESSE

ELINES

de larégion Auvergne

Hollande ira jusqu’a repousser les élec-
tions de 2015. « Le report w'est pas déci
dé », explique-t-on d'ailleurs 4 IElysée,
ol I'on se défend de tout calcul électora-
liste. « Je ne pense pas qu'il le fera, assure
un proche du président. L'objectif de Hol-
lande, c’est avant tout d’accélérer la réfor-
me territoriale, de changer de rythme sur
cedossier. Il appréhende le report des dlec-
tions comme une conséquence éventuelle. »
Lundi, devant ses conseillers, le prési
dent a et ces mots : « La réforme territo-
riale a été trop souvent reportée. Si on veut
la faire, il faut aller vite. » Aller vite pour
mener cette réforme de structure, Ne pas
attendre 2017, en tout cas. A IElysée, on
expliquait mardi que le président ren-
contrera les chefs de parti « dans les pro-
chaines semaines, avant U'été ». m

Les élus préts a fusionner
PROPOSITIONS DE REGROUPEMENTS VENANT DES ELUS
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Ni huées ni sifflets
a Villiers-le-Bel

Frangois Hollande applaudi dans
la rue. Il y a deux ans c'était banal,
aujourd'hui C'est un exploit. A lissue
d'une rencontre avec des jeunes

de Villiers-le-Bel (Val-d'Oise) au sein
de lnstitut des métiers de
lartisanat, le président s'est offert
un petit bain de foule. Avant de
remonter dans sa volture, il s'est
dirigé vers les badauds qui
Iattendaient derriere des barrieres
métalliques. L'occasion de serrer
quelques mains, d‘échanger
quelques mots et de poser

pour quelques «selfies » avec

des passants. L'un d'entre eux,
estomaqué de voir le chef de I'Etat
S'emparer de sa tablette tactile pour
prendre lui-meéme le cliché,

Sest exclamé « Vive Hollande 1>».

A cote de lui, un homme demandait
au président de « continuer>.
Diautres interpellations ont tout

de meme vite rappelé au président
la situation du pays et

de son économie. «De 'emploi !

On veut des emplois», a lancé

un habitant au passage de Frangols
Hollande. Mals aucun sifflet, aucune
huée n'a retenti. F-X.B.

COULEUR POLITIQUE DU PRESIDENT DE REGION I
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POINT

De la réforme territoriale
au piege électoral

nmatiere i

limitation d 1

souvent président varie.
1l faut garder
les départements, plaidait

Frangois Hollande en Corréze
enjanvier. Le département a vécu,
atranché le méme Hollande mardi.
Aprés tout, Jacques Chirac avait bien
fustigé le quinquennat « sous toutes
ses formes » avant dele faire voter
quelques mois plus tard.

Ce « retournement » présidenticl
doit plus 2 une urgence tactique
qu'a une subite conversion
idéologique. Ce n'est pas sur
le chemin de Damas que le chef
de Etata brutalement décidé
de licher le mille-feuille territorial.

L'accélération de la réforme sur
1a fusion des régions et la suppression
des départements sont étroitement
liées au plan d'économies
de 50 milliards deuros. Que ce soit
vis-a-vis des Frangais, des instances
européennes ou des marchés,
Frangois Hollande et Manuel Valls
savent que leur plan manquera
de credibilité il se limite 3 quelques
coups de rabot ou a de simples gels de

faisant le pari queles élus socialistes,
‘méme inquiets pour eux-mémes,
n'oseront pas in fine bloquer une
réforme populaire.

Mais le président de la République
pense surtout 4 lopposition. 11 P dit
sur BEMTV : il consultera tous
les partis. Avec un objectif affiché :
parvenir 4 un consensus. Mais surtout

un

Alain Juppé, d’un coté, préts a signer
lamort des départements, et Jean-
Pierre Raffarin et tant d’autres élus
UMP qui y sont attachés, le clivage
est réel. D’autant que la perspective
dune reprise du Sénat a Pautomne ne
va pas pousser  un consensus
adroite sur une ligne réformatrice.
Le calcul est simple, énoncé
par Hollande lui-méme sur BEMTV :
montrer qui est du coté
des réformateurs et qui est du coté
des conservateurs.

L'UMP flaire le pi¢ge et pourrait
se retrouver sur la proposition
de Xavier Bertrand d'exiger

Pour étre
ils doivent s’engager sur des réformes
structurelles. Or, puisqu'ils
refusent (pour I'instant ?) a lancer les
chantiers du Code du travail, de I'age
delaretraite, du périmetre de 'Etat,

un ur le sujet. Mais
Topposition peut surtout s’appuyer
sur Perreur faite par le président
dela République en annoncant
unilatéralement un report 2 2016
des régionales. Si, par hypothese,
éalisait sur une

laréforme territoriale permet
dafficher

réforme, un report d’un an pourrait

fort
Sattaquer i une réforme tant de fois
annoncée mais toujours différée,
c’est le moyen pour le couple

possible,
Mais comme conséquence

dunaccord. Le poser en préalable
renforce le sentiment d’un simple

Hollande- desvertus  calcul seul espoir
ducourage et dela de!ermmanon d’atténuer en 2016 une sanction

De se poser en électoralg 2015.

des conservatismes, y compris Sile calendrier n’est qu'une arme
de ses propres amis. politique, celle-ci peut serctourner

Peu importe que les économies
potentielles aussi bien que
les chances réelles d’aboutir soient
limitées : Pessentiel est dans Peffet
daffichage. Ce sera compliqué a faire
voter, y compris par les élus
de gauche ? Justement, jouer
T'opinion - a priori favorable a toute
simplification administrative -
estun bon moyen de mettre en avant
Pintérét du pays au détriment
des intéréts partisans. Et de rester
dans histoire politique celui qui aura
imposé une modernisation
irréversible.

Alatéte de 21 régions sur 22 et
de 61 départements sur 102, la gauche
seraitla premiére victime d’un grand
soir territorial. C’est donc en son sein
queles résistances seraient le phus
naturel. Avec le PS, Hollande veut
refaire ce qu'il a réussi avec la

contre celui qui en s

» Retrouvez
Tabard
touslesmatinsa ghlo
ur Radio Classique

1

La gauche

serait

la premiére

victime

) d'un grand

soir
territorial

\ .
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Alain Rousset (PS)
en appelle «a la prudence »

'SOPHIE DE RAVINEL ¥ (5 2RVNL

«PAPPELLE d la prudence. » Pr
dent socialiste de I'Association des ré-
gions de France, Alain Rousset est cir-
conspect. Certes, le président de
P’Aquitaine se réjouit du report possible
des élections régionales et cantonales
de 2015 2 2016. « Cest une demande que
nous avions formulde. » Président PS de
larégion Lorraine, Jean-Pierre Masseret
avait ainsi justifié ce report «non pas
pour gagner ou béndficier d'une année
supplémentaire de mandat, comme cer-
tains agitateurs politiciens voudraient le
faire croire, cette idée est stupide, mais
G contrire pour preparer correctement

Dans un courrier en date du 30 avril
adressé 4 Valls, Rousset, soucieux de
démocratie de proximité, avait précisé
que « les trés grandes régions se justi-
Jient si les départements perdurent... »
Or, le chef de PEtat a jugé mardi que
«les conseils géndraux ont vécu ».

Deux gestes concrets

Mardi, Rousset a tempéré. « On ne peut
pas continuer avec quatre niveaux, celui
des communes, des intercommunalités,
des départements et des régions... » Mais il
pose une condition de base : la décentra~
lisation. « Tant que notre pays restera
centralisé, on ne pourra pas le réformer. »
Deux gestes concrets de I'Etat en direc-
tondeségions i semblent prioairs

une réf notre pays.
Mais Alain Rousset avance ave pru-
dencesurl dela fusion des ré-

des PME et le servi-
cepuidicdelemploi »  ly a7 rganis

Les conseils généraux contre
la fin des départements

SOPHIE HUET ¥ sohuet?

LES PRESIDENTS de conseils généraux
de gauche fourbissent leurs armes
pour mobiliser 'opinion publique mais
aussi les syndicats contre la suppres-
sion annoncée des départements, en
2021 selon Manuel Valls, a un rythme

plus accéléré si I'on en croit Franois
Hollande. «Ily a trois scénarios. Celui
dela fatalité, on intégre que la messe est
dite et on prépare les obséques. Celui de
la négociation, pour voir s'il y a encore
une place possible pour un nouveau type
de département. Ou bien celui de la ba-
taille frontale de I'opinion publique »,
explique Claudy Lebreton, le président
de 'Assemblée des départements de
France (ADF) qui compte 61 conseils

gions alors que Frangois Hollande a jugé
‘mardi « que 12 régions ou 11 régions, la
moitié, pourraient étre la bonne carte de
notre territoire »... Dans sa

il, appelant IEtat a « de adace.

Pour peser dans cette réforme, Rous-

set a monté « un groupe de speclahsre?
titué de

de politique générale, le 8 avril, le chef
du gouvernement, Manuel Valls, avait
déja préva de « diviser par dewx» le
nombre des régions, au plus tard au
1er janvier 2017. Et le 29 avril, il affirmait
vouloir mener cette réforme « plus vite
encore ».

Premiére rencontre dans une dizaine de
jours. Quant au barrage éventuel de
cette réforme par un Sénat passé & droi-
te & Pautomne, Rousset estime que « la
réorganisation territoriale de notre pays
‘peut trouver une majorité qui dépasse les
clivages politiques. » m

généraux de g 414 droite.
Mardi aprés-midi, le bureau de
I'ADF, droite et gauche a I'unisson,
S'est réuni pendant pres de trois heu-
res pour mettre en place une commu-
nication et un plan stratégique. «Je
wai pas la méme conception que le pré-
sident de la République et le premier
ministre de la décentralisation. Il aurait
fallu faire plus de transferts de compé-
tences. Aujourd’hui, le probleme, c'est
VEtat obese, Etat emprunteur, qui est

enviewx des és locales qui font
du bon boulot tout en réalisant des éco~
nomies », ajoute Claudy Lebreton (Co-
tes-d’Armor). L’ADF veut connaitre
«le calendrier, les raisons et les objec-
tifs» de la réforme, insiste Lebreton.

«La fin de la ruralité »
Les dix-sept sénateurs présidents PS
de conseils généraux préparent aussi
la bataille. Leur président de groupe,
Didier Guillaume (Drome), a décidé de
créer deux groupes de travail, 'un sur
les institutions, 'autre sur la fiscalité.
«Je suis pour renverser la table, sup
‘primer les départements en zone urbai
ne mais pas en zone rurale. Car si on
laisse les petites communes seules, sans
lien avec le conseil général, ce serala fin
dela ruralité », avertit Guillaume.
Pour son collégue Gérard Miquel,
qui vient de quitter la présidence du
conseil général du Lot, «on va vers une
perte d'efficacité, une technocratisation
des régions, un recul de la décentralisa-
tion». Yves Daudigny (Aisne) insiste:
«Cette décision n’est pas bonne pour les
territoires ruraux. » Et Rachel Mazuir
(Ain) déplore: «Ce qui m’agace, c’est
quon dise quon va faire des économies.
Jattends qu'on me dise oit on compte
les faire. » m
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Francois Hollande accélere sa refonte territoriale

La suppression des conseils généraux et le report des élections locales de 2015 en 2016

sont désormais envisagés

Apres avoir fait adopter pacte de
responsabilité et trajectoire budgé-
taire par le Parlement, Francois Hol-
lande a lintention d'accélérer le
rythme des réformes. Et c'est sur
celle des collectivités locales qu'il a
pris le parti de s'engager plus rapide-
ment.

«J'ai demandé au gouvernement de
Manuel Valls d'accélérer la réforme
territoriale », a expliqué le président
sur RMC et BFM-TV, mardi 6 mai. « Je
pense que les conseils généraux ont vé-
cu », a estimé le chef de 1'Etat, qui
ne s'était jamais tant avancé sur ce
dossier sensible de la suppression des
assemblées départementales et de la
réduction drastique du nombre des
régions.

Corollaire politique de cette an-
nonce, M. Hollande a également en-
visagé un report d'un an des futures
élections régionales et cantonales de
2015 a 2016. Pour lui, il «serait in-
telligent » de tenir ces élections « avec
le nouveau découpage » territorial sur
lequel planche 1'équipe de M. Valls.
Le chef de 1'Etat a annoncé qu'il en-
tendait « procéder a une consultation
des principaux chefs des partis poli-
tiques ». Sans pour autant amadouer
les représentants de 1'opposition, qui
apres avoir, pour certains, revendi-
qué la suppression des départements,
ont tot fait de fustiger des « tripa-
touillages ».

« Le gouvernement ne peut pas ainsi
manipuler les calendriers électoraux, a
son gré, en fonction de ses intéréts par-
ticuliers et politiciens », a protesté le
secrétaire général de 1'UDI, Jean-
Christophe
I'UMP, Valérie Pécresse compare M.
Hollande a «un chef d'Etat de répu-
blique bananiére », son président,

Lagarde. Alors qu'a

Jean-Francois Copé estime, lui, que
le président a " peur de perdre - les
élections - en 2015 et préfere les déca-
ler a 2016 ". Par avance, M. Hollande
avait cherché a contrer ces attaques
en se placant dans le camp du pro-
gressisme territorial : « On verra qui
sont les réformateurs et qui sont les
conservateurs », avait-il instillé.

Pourquoi avoir décidé d'« accélérer »
? « Si l'on met trop de temps pour en-
gager cette réforme, elle risque de ne
pas se faire », insiste André Vallini,
secrétaire d'Etat a la réforme territo-
riale, qui a lui-méme plaidé aupres
du chef de 1'Etat, pour une accéléra-
tion de la réforme et un report des
élections.

Dans sa déclaration de politique gé-
nérale, le 8 avril, Manuel Valls avait
annoncé une division « par deux » du
nombre des régions au plus tard au
ler janvier 2017, une refonte de la
carte des intercommunalités d'ici a
2018 et une suppression des conseils
généraux «a ['horizon 2021». Un
mois plus tard, l'exécutif entend
doubles.

mettre les bouchées

« L'objectif est que tout ait été voté d'ici

a 2017 et qu'au ler janvier 2017, le
président puisse dire qu'il a fait le ma-
riage pour tous, résorbé les déficits et
réformé l'organisation territoriale de la
République », indique un de ses

proches.

Quant au report des scrutins dépar-
tementaux et régionaux, il avait été
évoqué le 16 avril en conseil des mi-
nistres, M. Vallini ayant posé la ques-
tion. «Le débat doit s'engager »,
avaient soigneusement esquivé MM.
Hollande et Valls. A 1'évidence, aprées
que les associations d'élus
(I'Assemblée des départements de
France, 1'Association des régions de
France et 1'Association des maires de
France) se furent prononcées pour un
report, le gouvernement a évolué.
«Les trois plus grandes associations
d'élus transpartisanes nous disent
toutes qu'il faut reporter les élections,
ainsi que les sénateurs et députés de
droite comme de gauche », note M.

Vallini.

Si I'exécutif s'attend a de logiques re-
mous avec les présidents de conseils
généraux socialistes, 1'on minimise
dans ses rangs le risque électoral que
pourrait constituer un scrutin local
rapproché de la présidentielle. « Si les
élections locales doivent étre mau-
vaises, ce qui n'est pas siir, je ne vois
pas pourquoi elles influeraient sur la
présidentielle », estime un proche du
chef de |'Etat.

David Revault d'Allonnes m
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Réforme territoriale : le président de la République veut imposer son rythme

L'exécutif réfléchit aux ressorts légaux qui permettraient de mener ce projet a bien d'ici a 2015

Le président de la République veut
accélérer la réforme des collectivités
territoriales. Il recevra a 1'Elysée, a
partir du 14 mai, les responsables de
toutes les formations politiques re-
présentées au Parlement. Son inten-
tion est d'arriver a un nouveau dé-
coupage des régions —«onze ou
douze régions, la moitié » de leur ef-
fectif actuel, selon lui. Pour ce qui
concerne les départements, il « pense
que les conseils généraux ont vécu »,
a-t-il indiqué, laissant entendre leur
suppression. Le chef de I'Etat sou-
haite que ces réformes soient abou-
ties « pour les prochaines élections ré-
gionales et départementales », dont il
envisage le report de 2015 a 2016.

Peut-on regrouper les régions sans
changer la loi? Le code général des
collectivités territoriales prévoit que
les limites des régions sont modifiées
par la loi aprés consultation des
et des
conseils régionaux concernés. Toute-

conseils départementaux
fois, si ces mémes conseils départe-
mentaux et régionaux ont émis un
avis favorable, un décret en Conseil
d'Etat procéde a la modification.

La loi constitutionnelle du 28 mars
2003 prévoit également que « la mo-
dification des limites des collectivités
territoriales peut donner lieu a la
consultation des électeurs ». Les mo-
dalités de cette consultation ont été
arrétées par la loi organique du 2
aolt 2003. Si la proposition soumise
au référendum local recueille la ma-
jorité des suffrages exprimés, repré-

sentant la moitié au moins des élec-
teurs inscrits, son adoption s'impose
a l'exécutif régional. Sinon, le vote
n'est que consultatif.

La suppression des conseils géné-
raux nécessite-t-elle de modifier
la Constitution? Supprimer pure-
ment et simplement les départe-
ments appellerait & coup slr une mo-
dification de la Constitution. L'article
72 alinéa 1 précise en effet que «les
collectivités territoriales de la Répu-
blique sont les communes, les dépar-
tements, les régions, les collectivités a
statut particulier et les collectivités
d'outre-mer ». Le méme article ré-
serve toutefois a la loi la possibilité
de créer « toute autre collectivité terri-
toriale, le cas échéant en lieu et place
d'une ou plusieurs collectivités men-
tionnées au présent alinéa ».

Dans sa décision du 9 mai 1991 sur
le statut de la collectivité territoriale
de Corse, le Conseil constitutionnel
jugeait que « toute collectivité territo-
riale doit disposer d'une assemblée dé-
libérante élue dotée d'attributions ef-
fectives ». Cette condition exclut, se-
lon le président (PS) de la commis-
sion des lois de 1'Assemblée natio-
nale, Jean-Jacques Urvoas, « l'idée se-
lon laquelle on pourrait, sans suppri-
mer le département en tant que tel,
faire seulement disparaitre son ins-
tance élective ». Une loi constitution-
nelle parait difficilement évitable.

Référendum ou Congreés du Parle-
ment ? Un projet de loi constitution-
nelle doit d'abord étre adopté par les
deux assemblées dans les mémes
termes. A la différence d'un projet de
loi ordinaire, le gouvernement ne
peut
convoquant une commission mixte
paritaire.

interrompre la navette en

Or, selon toute probabilité, apres la
déroute subie aux municipales, la
gauche devrait perdre la majorité au
Sénat lors du prochain renouvelle-
ment en septembre. Si la droite
bloque le projet, M. Hollande ne se
privera pas de lui faire porter le cha-
peau. L'adoption par les deux
chambres suppose que se noue sur le
projet de réforme une amorce de
consensus transcendant les clivages
droite-gauche, alors que la réforme

est loin de faire I'unanimité a gauche.

Pour étre adopté définitivement, le
projet de loi constitutionnelle doit
étre approuvé par référendum ou, a
l'initiative du président de la Répu-
blique, par le Parlement réuni en
Congres a la majorité des trois cin-
quiemes des suffrages exprimés. La
droite pousse a l'organisation d'un
référendum. « Si vous étes sincéres sur
ce sujet, c'est par un référendum natio-
nal que cette question doit étre tran-
chée », a lancé le député UMP Xavier



Bertrand, mercredi 7 mai, en
s'adressant au premier ministre. Ce

que 1'Elysée rejette pour l'instant.

Le report des élections départe-
mentales et régionales a 2016 est-
il inconstitutionnel ? Des modifica-
tions de dates d'élections entrainant
cessation anticipée ou prorogation
de mandats électifs sont intervenues
a plusieurs reprises et la jurispru-
dence du Conseil constitutionnel en
la matiére est abondante.

Ainsi, a titre d'exemple, la loi du 16
février 2010 réduit de six a quatre ans
le mandat des conseillers régionaux
devant étre élus en 2010 et de six a
trois ans ceux des conseillers géné-
raux devant étre élus en 2011 pour
permettre 1'élection des conseillers
territoriaux en 2014. Ce que défait la
loi du 17 mai 2013 portant sur les
élections locales, qui proroge d'un
an, jusqu'en mars 2015, les mandats
de ces mémes conseillers départe-
(nouvelle appellation),
conseillers régionaux et membres de

mentaux

1'Assemblée de Corse.

La jurisprudence du Conseil consti-

tutionnel est constante. Le législa-
teur est compétent pour fixer les
régles des élections locales et il peut
déterminer la durée du mandat des
élus. Toutefois, dans l'exercice de
cette compétence, il doit se confor-
mer a deux principes : que la modi-
fication de la durée des mandats
obéisse a des motifs d'intérét géné-
ral ; que les électeurs soient appelés a
exercer leur droit de suffrage « selon
une périodicité raisonnable ».

Un nouveau report des échéances
prévues en 2015 souléve deux pro-
blemes.
l'instabilité  du
conseillers généraux élus en 2008 qui
auront vu leurs mandats passer suc-
cessivement de six a sept ans puis a

D'une part, celui de

mandat des

huit ans, ceux des conseillers géné-
raux élus en 2011 de trois a quatre
ans puis a cinq ans, et ceux des
conseillers régionaux élus en 2010 de
quatre a cinq ans puis a six ans, alors
que la durée « normale » est de six
ans. Dans ces conditions, le Conseil
pourrait étre amené a se poser la
question de la « périodicité raison-
nable ».

Le gouvernement pourrait-il mainte-
nir les élections départementales en
2015 et reporter a 2016 les régio-
nales, pour que celles-ci aient lieu
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sur la base des nouvelles régions re-
groupées ? C'est une possibilité, mais
le Conseil constitutionnel avait ap-
prouvé la modification de la durée
des mandats et la concomitance de
ces deux élections au motif de
l'intérét général afin de permettre,
notamment, une plus forte participa-
tion du corps électoral a ces consul-
tations.

Le calendrier est-il tenable ? A sup-
poser que le gouvernement veuille
organiser les élections régionales de
mars 2016 dans le cadre des régions
redécoupées, il lui faut avoir achevé
le processus de regroupements et de
fusions en mars 2015. La loi précise
qu'« il ne peut étre procédé a aucun re-
découpage des circonscriptions électo-
rales dans [l'année  précédant
I'échéance normale de renouvellement
des assemblées concernées ». Les can-
didats sont aussi tenus par le code
électoral d'ouvrir un compte de cam-
pagne pendant I'année précédant la
date du scrutin. Il faut donc qu'ils

soient fixés a cette date.

Patrick Rogern
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POLITIQUE

Les multiples inconnues de la réforme territoriale

L'Elysée et Matignon veulent laisser les hypothéses ouvertes sur la date des élections régionales.

COLLECTIVITES Francois Hollande
a commencé mercredi a consulter les
chefs de parti sur la réforme terri-
toriale. Il a ouvert le bal avec le PS
et les écologistes. L'ultime rencontre
est prévue vendredi en fin d'apres-
midi avec Marine Le Pen, présidente
du Front national. « Le président veut
faire cette réforme et veut la faire vite »,
répéte-t-on a 1'Elysée.

Confirmant une information des
Echos, Stéphane Le Foll, porte-parole
du gouvernement, a indiqué a l'issue
du Conseil des ministres que les ré-
gionales pourraient étre reportées « d
Ia fin 2015 »ou en 2016. « A ce stade,
ce n'est pas décidé », explique-t-on a
1'Elysée ot 'on affirme que les régio-
nales pourraient étre organisées
«jusqu'a la toute fin du prin-
temps »2019. seule
I'hypothése d'un vote au début du

Jusqu'ici,

printemps 2016 circulait. Ce report
de quelques mois seulement des ré-
gionales et, éventuellement, des dé-
partementales - prévues initialement
au printemps 2015 - impliquerait de
mener tambour battant le redécou-
page des régions.

Ministre chargé des Relations avec le
Parlement, Jean-Marie Le Guen a
précisé devant la presse parlemen-
taire que le texte sur la réforme pour-
rait se faire «a Constitution
constante ». C'est-a-dire sans révi-
sion de la Constitution, pourtant ju-
gée indispensable par certains
constitutionnalistes avant toute sup-
pression des conseils généraux. Fran-
cois Hollande voudrait-il ressusciter

le «conseiller territorial »de Nicolas

Sarkozy, cumulant les fonctions de
conseiller général et conseiller régio-
nal? Il est peu probable qu'il remette
en selle une réforme qu'il avait détri-
cotée. Il serait aussi possible de sup-
primer le département sur le terri-
toire des métropoles, en les fusion-
nant, et de conserver ailleurs une
simple ossature.

« Si on remplace les conseils généraux
par autre chose, la révision constitu-
tionnelle n'est pas obligatoire. On
pourrait imaginer une assemblée déli-
bérative de responsables
d'intercommunalités intervenant sur la
péréquation entre

tés », explique une source gouverne-

intercommunali-

mentale. En février a 1'Assemblée,
cette absorption par les métropoles
avait déja été évoquée. Et le socia-
liste Claudy Lebreton, président de
I'Assemblée des départements de
France, avait dit son hostilité.

Jean-Christophe Cambadélis, a la téte

de la délégation socialiste, premier des

partis consultés par Frangois Hollande,

a son arrivée mercredi a I'Elysée. Pho-
to : CHRISTOPHE MORIN/IP3

« Zigzags » et
« brouillard »

Alors que les consultations ne font
que commencer, Elysée et Matignon
laisser

souhaitent beaucoup

d'hypotheses ouvertes. « Le président
va consulter. Ensuite, il s'exprimera »,
indique une source gouvernemen-
tale. Le ou les textes ne « seront pas a
I'ordre du jour du Conseil des ministres
du 21 mai », poursuit-elle.

Pour le patron de I'UMP Jean-Fran-
cois Copé, recu vendredi a I'Elysée, le
changement de calendrier reléve du
« cafouillage »et de «l'amateurisme ».
« Frangois Hollande est obsédé par
l'idée d'éviter une élection cantonale et
régionale qui pourrait conduire les so-
cialistes, qui ont la quasi-totalité des
régions et plus de la moitié des dépar-
tements, a perdre le grisbi », a-t-il dit
sur RTL en continuant a demander
un référendum sur la réforme.

Quant a l'ex-ministre UMP Valérie
Tle-de-
France aux régionales, elle affirme ne

Pé-cresse, candidate en
voir que « zigzags »et
« brouillard »dans ce chantier et de-
mande au gouvernement de « clarifier
sa position avant I'été ». « Sinon, le re-
port des élections ne sera qu'une ruse
politicienne », précise-t-elle. Francois
Fillon, convaincu qu'il s'agit d'un « ri-
deau de fumée », serait «trés étonné
que cette réforme aille a son terme ».
L'ex-premier ministre est opposé au
regroupement des régions, « sauf a la
marge ». 11 n'a «pas du tout envie
d'avoir demain huit ou dix barons qui
n'auront de cesse que dempécher la
mise en ceuvre de réformes que I'Etat
doit conduire ». m

par Sophie De Ravinel£@s2rvnl
et Anne Rovan £@AnneRovan
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Réforme territoriale : Hollande embarrasse ses ministres

Deux ministres un peu perdus, des élus dans le brouillard, des chiffrages d'économies poétiques...
L'imprécision de la pensée présidentielle sur la fusion des régions et la suppression des dépar-
tements présage mal de la nouvelle réforme territoriale. Francois Hollande et Manuel Valls de-
vraient se voir samedi pour tenter de cadrer le débat .

eu de discussion préalable, une

belle dose d'improvisation, un
zeste de flou artistique, telle semble
étre la recette d'une bonne réforme
territoriale selon Francois Hollande.
« On a dépassé le ridicule, on part
dans le grotesque » a laché un élu
aussi important que ministrable de-
vant Marilyse Lebranchu et André
Vallini, en charge de la nouvelle ré-
forme. L'absence de discussion? Ni
I'actuel secrétaire général de 1'Elysée,
Jean Pierre Jouyet, ni son prédéces-
seur, Pierre René Lemas, ne savent
vraiment d'ou vient 1'idée de la sup-
pression des départements et ce que
le Président souhaite vraiment. Ma-
rylise Lebranchu explique, elle, offi-
cieusement que la décision aurait été
prise en décembre 2013, mais per-
sonne ne sait pourquoi le Président
avait attendu la claque des munici-
pales pour I'annoncer.

Des prévisions a la louche

L'improvisation ? C'est André Valli-
ni, le secrétaire d'Etat a la réforme
territoriale qui en le mieux gouté
toute la saveur. A peine le Président
avait-il programmé la fin du départe-
ment qu'il demandait une note a son
cabinet qui s'en est trouvé fort mar-
ri : aucune étude n'a jamais été réa-
lisée, en particulier par la Direction
générale des collectivités locales, sur
l'impact financier de la suppression

des départements ou d'une fusion dé-
partements région.

Le cabinet d'André Vallini a donc ad-
ditionné quelques carottes avec une
poignée de poireaux et concocté, sur
la base des estimations de 2009 dans
la cadre de la préparation de la ré-
forme Fillon, une note estimant que
«les compétences concurrentes des
régions et des départements repré-
sentent 18.5 milliards soit 19% de
leurs budgets. La réforme devrait
permettre d'économiser entre 25% et
40% de d'économies sur ces dépenses
soit entre 4.5 et 7.5 milliards
d'euros ». Peut-étre. Ou peut-étre
pas.

Des dépenses conséquentes, et des
économies... incertaines

Car les montants de dépenses évo-
quées concernent majoritairement
des dépenses complémentaires. Pas
forcément concurrentes. Le méme
nom de développement économique
recouvre des réalités différentes et
complémentaires dans les régions et
départements dans le cadre de sché-
ma de développement économique.
Mais personne ne sait réellement ot
sont les dépenses concurrentes, donc
le montant des économies. Idem
pour une autre partie de la note :

« en matiére d'organisation la réduc-
tion du nombre de régions comme la
suppression des départements de-
vraient permettre d'économiser entre
5% et 10% des dépenses totales de

ces collectivités soit entre 5 et 10
milliards d'euros ». Or, personne
n'en sait rien.

En revanche Alain Rousset sait,
qu'avant de faire quoi que ce soit, la
seule fusion de la région Aquitaine
qu'il préside avec la région de Poitou
20 millions

Charentes, coltera

d'euros a la nouvelle collectivité.
Sans, bien sGr, qu'elle sache ce
qu'elle va économiser dans un
deuxiéme temps. Ernst and Young
avait d'ailleurs réalisé en 2009 une
enquéte ou était montré qu'il fallait
plusieurs années d'augmentations de
dépenses avant que la suppression
des départements permettent des

économies.

Les ministres en savent pas quoi
faire

D'ailleurs les rédacteurs de la note de
travail pour André Vallini sont si peu
persuadés de la pertinence de leur
note qu'ils l'ont terminé par une
phrase qui donne la mesure de leur
incertitude : « ces éléments de chif-
frage restent nécessairement des
ordres de grandeur, ce qui explique
I'amplitude de la fourchette évoquée
et dépendront in fine des choix qui
seront réalisés et adoptés par le Par-
lement ».

Les deux ministres ne savent pas trop
quoi faire et Matignon, qui leur avoue



qu'il n'y a rien de tranché, ne leur est
pas d'un grand secours. Marylise Le-
branchu a méme envisagé méme un
passage devant le Congrés réuni a
Versailles pour faire passer la nou-
velle réforme. Elle avait méme fait un
comptage pour
I'instant il ne manquerait que 28 voix
au texte. Et méme moins si, comme

estilmant que

le souhaite André Vallini, on rajou-
tait un texte sur la responsabilité pé-
nale du Président de la République
ou l'indépendance du Syndicat de la

Magistrature que pourrait difficile-
ment contester l'opposition. Jean
Marie Le Guen a mis un coup d'arrét
aux spéculations en indiquant qu'il
n'y aurait pas de Congrés a Ver-
sailles. Mais comme personne ne sait
ce que pense vraiment le Président...
Dans le flou, chacun essaie
d'interpréter les signes. Le plus na-
vrant pour eux a été de voir paraitre
au Journal Officiel le décret permet-
tant aux 4300 fonctionnaires d'Etat

des parcs et des ateliers de demander
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leur rattachement a la fonction pu-
blique territoriale. Ce décret était at-
tendu depuis 4 ans et demi et il a été
publié une semaine apres que Fran-
¢ois Hollande ait demandé la sup-
pression des départements ! D'un c6-
té on demande des économies, de
l'autre on augmente les effectifs.
Tout
control...m

n'est pas encore under

par Jean-Pierre Gonguet
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Réforme territoriale:

Le Monde 18

(19 MAL 2014

M. Hollande veut aller vite

Le chef de'Etat a consulté les représentants des partis politiques.
Un projet de loi pourrait étre présenté en juin

¥ efera-t-il i la télévision ou
¢ parécrit? Sousla forme d'un
4.4 entretien avec un journaliste
oud'une adresse directe aux Fran-
¢ais? Si rien n'est encore tranché
sur la fagon dont Francois Hollan-
de souhaite s'exprimer, une chose
est a peu prés siire: c'est dans une
douzaine de jours, entre la fin du
mois de mai et le début du mois de
juin,quele président dela Républi-
que devrait détailler le contenu et
le calendrier de 1a future réforme
territoriale.

Ce délai ne doit rien au hasard.
Intervenir plus t6t ne lui semble
pas judicieux: d'ici 13, I'actualité
politique seradominée parlesélec-
tions européennes du 25 mai, et le
chef de I'Etat ne souhaite pas
«mélanger les séquences». Mais
trop attendre lui parait dange-
reux : compte tenu de I'intensité
des débats que suscite la réforme,
il pense qu'un calendrier resserré
est le meilleur gage de la réussite.
C'estaussi I'opinion d'André Valli-
nj, le secrétaire d’Ftat a la réforme
territoriale: « Une réforme aussi
importante doit se faire vite, sinon
elles’enlise. »

Nouvelle instance

Aller vite, donc. Mais pour quoi
faire? A ce stade, Francois Hollan-
deest convaincu d'une chose: une
réformeest souhaitée maisiln'ya
pasdeconsensus sur son contenu.
C'est la conclusion qu'il tire des
quatorze rendez-vous qu'il a orga-
nisés dans le salon vert de I'Elysée
avec les représentants des partis
politiques, mercrediig, jeudiis et
vendredi16 mai. « Tout le monde a
joué le jeu. Tout le monde est d’ac-
cord pour dire qu'ily a une nécessi-
té de réformer l'organisation terri-

toriale. Aprés, chacunasonavis sur
ce qu'il faut faire. Personne n'a dit -
‘je prends la réforme clé en
main”», résume un conseiller.

S‘agissantdesrégions,lechefde
I'Etat retient de ces entretiens un
accord général sur I'objectif qu'il
s'est fixé d'en diviser le nombre
par deux. Mais il a aussi pu consta-
ter  guel point il sera difficile de
redessinerla carte régionale : « Sur
le principe, tout le monde signe,
mais dés qu'on se met & parler
concrétement de ce que pourraient
étre les frontiéres des futures
régions,chacunreprendsacasquet-
te d'élu local et ¢a devient compli-
qué», observe-t-on a I'Elysée.

Au sujet des départements, le
debat est plus complexe. Francois
Hollandel'adit : « Les conseils géné-
raux ont vécu. » Reste a savoir ce
que cela signifie. Les supprimer
purement et simplement nécessi-
te une révision constitutionnelle.
Pour cela, deux voies sont possi-
bles : consuiterles Francais par réfé-
rendum ou réunir le Parlement en
Congréset parvenirayoblenirune
majoritédes trois cinquiémes.

Compte tenu de son impopula-
rité, le chef de'Etat n’envisage pas
de référendum. «Ce n'est absolu-
ment pas a l'ordre du jour», assu-
re-t-onal'Elysée. Reste l'optiondu
Congreés. Si elle n'est pas écartée,
elle n'en est pas moins trés ris-
quée: « Les socialistes sont divises,
les communistes sont attachés a
I'échelondépartementalet, au cen-
tre et a I'UMP, ceux qui sont d'ac-
cord sur le fond risquent de voter
contrepour ne pasdonnerl'impres-
sion qu'ils aident Hollande », résu-
me un proche du président.

Ne pas réviser la Constitution
est donc le plus prudent. Mais, s'il

choisit cette option, le chef de
I'Etat sera contraint de revoira la
baisseses ambitions. Sans révision
constitutionnelle, il estimpossible
de supprimer une assemblée déli-
bérative.On peutenrevancheenvi-
sager de transformer celles qui
existent déja. Concrétemnent, cela
signifierait que l'actuel conseil

général serait remplacé par une
nouvelle instance. Dans ce cas dg
figure, deux options sont imagi-
nées: I'une serait de faire siéger au
niveau départemental une partie
des conseillers régionaux; l'autre
decréeral'échelledudépartement
une assemblée constituée des pré-
sidents d'intercommunalités.

La seconde plait davantage que
lapremiére. « Aucoursdesesentre-

tiens, le président a pu constater

que l'idée d'une représentation des
intercommunalités au niveau

départemental semble intéresser

pas mal de monde », dit-on a I'Ely-
sée. La principale mission de cette

assemblée pourrait étre d'assurer

la péréquation, la « solidaritéentre
les territoires » élant 'un des objec-
tifsquele chefde I'Etat assigneala
réforme territoriale.

C'est surces différents scénarios

que I'exécutif doit plancher dans

les prochains jours. Francois Hol-
lande et Manuel Valls ont prévu
d'endiscuter samedi 17mai. Mardi,

lesujet seraaucoeurdu petit-déjeu-
ner hebdomadaireorganisé a Mati-
gnon feudi,enfin, un sérninaire est
prévu entre les ministres concer-
nés par la réforme et les parlemen-
taires socialistes. « L'idée est de se
donnerlasemainepouraffinertech-

niquement, juridiquementet politi-
quement le scénario qui sera ﬁpale-
ment retenu », explique I'Elysée.

Une fois les arbitrages rend}xs.
tout devrait ensuite aller trés vite.
La présentation du ou des projets
deloienconseildes ministres pour-
rait ainsi avoir lieu dés le début du
mois dejuin, afinde permettre une
premiére lecture & l'ASSEI.i}b!Ee
nationale ou au Sénat avant'été.

Reste la question du report des
élections prévues en mars2015.
Sur ce point, le chef de I'Etat I'a
répété i ses interlocuteurs qui le
soupgonnent de vouloir retarder
une consultation qui s'annonce
difficile pour son camp: son _but
«n’est pas de reporter les elecnm}s
mais de se mettre d'accord trés
vite »,assure unconseiller. Dans ce

cas, le scrutin pourrait n'étre

repoussé que de quelques mois et

avoirlieu a'automne 2015.@
THOMAS WISDER



PENDANT TROIS JOURS, Frangois
Hollande a consulté a I’Elyséeles
chefs des principales formations
politiques sur son projet de réfor-
me territoriale. Quelles sont leurs
positions respectives?

Partl soclaliste Pour le PS, qui
soutient la future réforme, I'exé-
cutifdoit procéder a une «clarifi-
cation rapide ». Favorable d une
réduction du nombre de régions
et ala suppression du conseil
général « tout en gardant un servi-
ce de proximité » relié au niveau
régional, le PS plaide pour un pro-
jet de loi posant le cadre général
avant I'été, quitte a entrer dans les
détails al'automne. Quantala
mise en place de la réforme, le par-
ti se dit « ouvert » : « Dans six mois
ou dans un an, ce gui compte c'est
que tout le futur dispositif soit
clairau moment des élections »,
explique son premier secrétaire,
Jean-Christophe Cambadélis.

Europe Ecologle-Les Verts Les
écologistes sont favorables a la
suppression des conseils géné-

raux et a un renforcement des
intercommunalités, mais leurs
futurs membres devront étre élus
au suffrage universel direct. EELV
plaide pour une «vraie régionalisa-
tion » et la division par deux du
nombre de régions. « Nous pen-
sons que les régions doivent étre
faites surla base des identités régio-
nales et territoriales », explique
Francois de Rugy, le président du
groupe écologiste al’Assemblée.

Radicaux Le PRG n'est pas opposé
a la refonte des régions, ni hostilea
la suppression des départements
en zones urbaines, mais il deman-
de al'exécutif de ne pas se précipi-
ter. « Nous sommes d'accord pour
réformer mais nous devons savoir

. refonte «autourd‘un tapis vert,

entre gens de Paris », selon André

¢ Chassaigne, son président de grou-

peal'Assemblée. Le parti, hostile a
tout report des élections régiona-

; les,exige des référendums locaux
dans les régions qui pourraient

étre concernées par des fusions.

UMP Tout report des régionales
releve du « tripatouillage électo-
ral », prévient jean-Francois Copé.

* Outreun gel du calendrier électo-

ral, le président de 'UMP estime
que laréduction du nombrede
régions exige la tenue d'un réfé-
rendum. Toutefois, 'UMP est divi-

! sée. Alain Juppé soutient par

ceque l'on fait, pourquoi, comment .
etoiron veut aller. Le coup d'accélé- .

rateur est trop fort », indique son
président, Jean-Michel Baylet.

Front de gauche La gauche du PS
est globalement hostile au projet.
Le Front de gauche regrette une
«vision court-termiste » et opportu-
niste avecl'organisation d’'une

exemple fa suppression du dépar-
tement, et Philippe Richert, prési-
dent UMP de la région Alsace et
ancien ministre des collectivités
territoriales, juge «acceptable»
un petit report des régionales.

. UDI L'Union des démaocrates et
i indépendants serait préte a soute-
. nir plusieurs points de la réforme,

i condition de ne pas toucher au
calendrier électoral. Les centristes
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ne sont pas opposés au renforce-
ment des régions et i la fin des
conseils généraux, mais sugge-
rent une « réorganisation territo-
riale i la carte » entre les zones
urbaines et rurales. lis ne défen-
dent pasl'idée d'un référendum.
«Quelle que soit la question posée,
les Frangais aujourd hui diront
toujours non a Frangois Hollande.
C'est le meilleur moyen de faire
échouer ine réforme nécessaire»,
estime Philippe Vigier, président
du groupe a I'Assembiée.

FrontnationalLe FNs'oppose caté-
goriquement au projet de réforme.
«Ladisparition des départements
est une sottise inouie car les Fran-
caisy sont attachés », estime sa pré-
sidente Marine Le Pen, quidit
défendre l'organisation « commu-
nes, départements, nation » et accu-
se le gouvernement de « brader
I'héritage de la Révolution » en
appliquant « strictement les préco-
nisations de Bruxelles ».®
HELENE BEKMEZIAN,
BASTIEN BONNEFOUS,
ABEL MESTRE ET ER1C NUNES




Tous les responsables de partis

politiques ont rencontré le président

de la République a I'Elysée

Réforme territoriale: le grand
flou de Francois Hollande

Mysteres

Un projet de loi en juin sur les départe-
ments et régions, un autre a Pautomne sur
les compétences et le Grand Paris, et des
élections & 'automne 2015:: c’est ce qu'ont
cru comprendre les chefs de partis. Mais le
flou demeure, sur le fond et la méthode.
Béatrice Houchard

@ Dans le bureau de Francois Hollande, trois
Jours durant, les présidents de tous les par-
tis politiques sont venus dire leurs souhaits
pour la réforme territoriale, lors d’entretiens
«riches et fournis », selon I'Elysée.

Ses visiteurs ont tenté, mais en vain, de
percer ce que le président de la République
avait exactement en téte. A la plupart d’entre
eux, et pas seulement au PS qui soutient la ré-
forme, il a dit gentiment « oui, oui » aprés les
avoir écoutés, mais sans se découvrir.

Tous ont cru comprendre qu’il y aurait
deux projets de loi: I'un déposé début juin, dé-
battu et éventuellement adopté au Sénat avant
I'été, sur le sort des départements et les fusions
des régions. Un second a 'automne, sur les
compétences, les agglomérations et le Grand
Paris, qui serait d&ja remis sur le chantier.

Pour éviter une réforme constitutionnelle,
un conseil territorial pourrait étre maintenu au
niveau départemental, avec par exemple les
représentants des agglomérations. Voila quine
réduirait pas vraiment le « millefeuille » admi-
nistratif...

«1la ouvert un beau dossier mais il w’a pas
de vision d’ensemble », regrette Jean-Chris-
tophe Fromantin, député des Hauts-de-Seine,
qui étaitdans la délégation de I'UDI et a présen-
té son propre projet de refonte totale des terri-
toires autour de huit grands pdles territoriaux
(Lopinion du 17 janvier). « C’est une réforme
difficile, il y a beaucoup de résistances » lui a
répondu Frangois Hollande.

Le maire de Neuilly a insisté, arguant qu'il
fallait « du souffle » et affirmant que I'UDI
«jouera le jeu si ¢ca a un sens », tout en jugeant
que c’est peut-étre déja trop tard: « Il n’a pas
mis le débat a un niveau qui rendrait la réforme
incontournable. Il manque un grand discours
présidentiel sur la France du XXI* siécle ».
Francois Hollande, qui envisageait il y a une
dizaine de jours une intervention télévisée sur
le sujet avec ses consultations, n’en a pas fait
mention devant ses interlocuteurs.

Frangois Bayrou, qui est ressorti de I’Elysée
avec « 'impression qu’ils ne savent pas exac-
tement ce qu’ils veulent », a plaidé pour une
réforme plus large, incluant les territoires mais
aussi les modes de scrutin, la morale publique,

la baisse du nombre de parlementaires et le
financement des partis politiques, en soumet-
tant le tout a un référendum. « Je luij ai dit que
le monde politique ne réformera pas le monde
politique. Chacun défend son avantage, sa
fonction, son territoire. Je ne pense pas qu’il
puisse passer par la voie parlementaire », ex-
plique le président du MoDem, qui a conseillé
a Frangois Hollande de « prendre des risques ».
Le Président a répondu qu’il était « décidé ».
Sur la méthode, le président de la République
a entendu ceux qui réclament un référen-
dum, et qui vont du Front national au Front de
Gauche en passant par P'UMP. Mais il semble
que la cause soit entendue : « Nous venons
d’apprendre qu’il n’y aurait pas de référen-
dum », a déploré Martine Billard, coprésidente
du Parti de Gauche, qui juge que cette réforme
«va revenir sur un grand nombre d’acquis de
la République sans en référer au peuple » pen-
dant que Marine Le Pen, qui dit avoir eu « un
vrai débat » avec le Président, accuse celui-ci
de «brader I'héritage de la révolution ».
Nicolas Dupont-Aignan, qui a remis a
Frangois Hollande un projet original basé sur
60 grands départements, qualifie de « folie »
la vision qu’a le pouvoir des grandes régions :

« Chacun défend sa fonction,
son territoire. Je ne pense pas
que le Président puisse passer
par lavoie parlementaire »

« Cette réforme est dangereuse parce qu'elle va
restaurer les féodalités d’Ancien régime » alors
qu’ily a déja « une coupure incroyable entre
les élus et les Francais ».

Autre sujet de divergence: le calendrier
électoral. Il avait d’abord été question de re-
porter de mars 2015 4 mars 2016 les élections
départementales et régionales. I’UMP ne veut
pas en entendre parler, a redit son président,
Jean-Frangois Copé. Il semblerait que ce soit
maintenant I'automnne 2015 qui soit retenu.
Mais la réforme sera-t-elle alors bouclée ?

Certains, devant ses silences, en sont ré-
duits a tenter de lire dans les pensées du Pré-
sident. Ainsi Marine Le Pen, qui affirme avoir
«découvert la tactique » de Francois Hollande :
« Il va forcer 'UMP a accepter sa réforme ter-
ritoriale, Sinon il fera un référendum en met-
tant aussi la proportionnelle aux législatives,
dont I'UMP ne veut pas ». A 'UMP justement,
d’autres, comme Xavier Bertrand, se de-
mandent si Frangois Hollande ne va pas, dans
six mois, reporter la réforme territoriale aux
calendes grecques, en disant aux Frangais que
c’est la faute au conservatisme de 'opposition.

@beache3 ¥

L'opinion
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EVENEMENTS ET PERSPECTIVES— [AUCUNE]

LE PRESIDEN

Le président de la République devrait s'exprimer prochainement sur la réforme
territoriale, alors que I'hypothése d'une modification de la Constitution ou d'un
référendum semble s'éloigner

Le président de la République, M.
Francois HOLLANDE, a poursuivi,
vendredi dernier, ses entretiens avec
les dirigeants de formations poli-
tiques sur la réforme territoriale.

Aprés le PS et les Ecologistes (cf.
«BQ » du 15 mai), le chef de 1'Etat a
recu le Parti radical de Gauche, prési-
dé par l'ancien ministre Jean-Michel
BAYLET, sénateur et président du
conseil général du Tarn-et-Garonne,
et le président du MoDem, M. Fran-
cois BAYROU, maire de Pau, ancien
ministre. « Nous ne sommes pas fer-
més a quoi que ce soit. Discuter du
nombre de régions: oui; mais ne
mettons pas la charrue avant les
boeufs, prenons le temps de faire les
choses de maniére rationnelle et co-
hérente », avait déclaré M. BAYLET,
ajoutant : « Supprimer totalement les
départements, nous pensons que
c'est impossible pour des raisons
constitutionnelles, pour des raisons
politiques et aussi pour des raisons
d'efficacité dans les zones rurales ».
Selon lui, la solution pourrait étre de
faire «le distinguo entre les dépar-
tements (situés dans) des métropoles
et les départements totalement ru-
raux ». M. Francois BAYROU s'est
quant a lui déclaré partisan « de la fu-
sion des régions et des départements
pour qu'on n'ait plus cette multipli-
cation d'échelons completement illi-
sibles pour les Frangais», tout en
précisant que «le seul moyen de
prendre des décisions courageuses,
ce sera d'aller demander aux Francais
eux-mémes de trancher ». Selon lui,
il sera «tres difficile de faire dispa-
raitre l'assemblée départementale

(conseil général) sans faire dispa-
raitre le département et on ne peut
pas faire disparaitre le département
comme découpage s'il n'y a pas une
réforme constitutionnelle ».

Le président de 'UMP, M. Jean-Fran-
cois COPE, s'est prononcé quant a lui
contre un report des élections can-
tonales et régionales qui serait dé-
cidé avant l'adoption de la réforme
territoriale. « En d'autres termes, s'il
n'y a pas de réforme, il n'y a pas lieu
de changer le calendrier électoral qui
prévoit des élections régionales et
cantonales en mars 2015», a-t-il
souligné. M. COPE a assuré avoir
adressé « un message trés clair » a ce
sujet au président de la République,
faisant valoir que cette réforme
n'était pas «la préoccupation pre-
miére des Francais » qui sont « beau-
coup plus angoissés par les perspec-
tives du chomage et des hausses
d'imp6ts que par les perspectives
d'évolution de nos territoires ».
« Nous sommes par principe ouverts
a toute réforme a la condition qu'elle
ne serve pas de prétexte a reporter
une élection cantonale et régionale
prévue en mars prochain au seul mo-
tif que la majorité en place craindrait
un échec », a-t-il insisté. Quant au
projet de ramener le nombre de ré-
gions a une douzaine contre 22 a pré-
sent, il « vient profondément modi-
fier l'organisation de notre terri-
toire », a relevé le président de
I'UMP. En conséquence, a-t-il répété,
«nous n'imaginons pas qu'une ré-
forme comme celle-1a puisse étre dé-
cidée entre élus, en catimini, elle doit
l'étre par la voie du peuple francais,
c'est-a-dire par la voie du référen-

dum ».

Le Parti de gauche a quant a lui signi-
fié vendredi son refus d'une réforme
territoriale qui serait conduite sans
référendum ou convocation du
Congrés pour amender la Constitu-
tion. Le Mouvement républicain et
citoyen a émis vendredi des «ré-
serves » sur le projet de réforme terri-
toriale de I'exécutif. « La voie consti-
tutionnelle et politique est étroite et
nous pensons qu'une réforme de sim-
plification, de modernisation des col-
lectivités territoriales est nécessaire,
a une condition : qu'elle s'inscrive
dans la redynamisation économique
de la France » a développé M. Jean-
Luc LAURENT, président du MRC,
député du Val-de-Marne. Vice-prési-
dente du MRC, Mme Marie-Francoise
BECHTEL, conseillere d'Etat hono-
raire, députée de 1'Aisne, a précisé
que ce parti souhaitait la création
«de grandes régions qui regroupe-
raient des départements eux-mémes
élargis » et qui créeraient «entre
interdépartementalité
comme on a une intercommunalité ».

elles une

Le secrétaire national du PCF, M.
Pierre LAURENT, sénateur de Paris,
a quant a lui dénoncé une réforme
territoriale « pilotée par l'austérité »,
et rappelé l'attachement de son parti
au maintien des différents niveaux de
collectivités, « quitte a avoir des dis-
cussions sur leur niveau de compé-
tences ». En tout état de cause, la ré-
forme territoriale devrait étre « sanc-
tionnée par une consultation des
Francais par référendum » et «aller
progressivement vers une nouvelle
République ».

Le président de la République devrait



s'exprimer « prochainement » sur la
question de la réforme territoriale.
L'hypothése d'un référendum, ou
dune modification de la Constitu-
tion, semble exclue, ce qui semble
écarter 1'idée d'une disparition du dé-
partement.

Deux solutions seraient privilégiées.
Dans la premiére, les conseils dépar-
tementaux seraient constitués par les
conseillers régionaux élus dans les
départements lors du scrutin régio-
nal, ce qui rappellerait la réforme ter-
ritoriale de 2010, abrogée par la ma-
jorité de gauche. Dans la seconde, les
conseils généraux, ou départemen-
taux, regrouperaient les représen-
tants des intercommunalités (cf.
«BQ» du 6 mai). Les résultats des
élections municipales, dans ce cas,
donneraient une forte majorité a la
droite.

L'organisation serait différente selon
les régions, avec des adaptations
pour les zones urbaines et pour les
zones rurales, comme I'avait indiqué
le chef de 1'Etat lors de sa conférence
de presse de janvier dernier (cf.
«BQ » du 15 janvier), et comme c'est
déja le cas dans certaines métro-
poles, notamment la métropole lyon-
régions
confier de nombreuses compétences

naise. Les se verraient
des départements (colleges, routes,
équipements en réseaux numé-
riques), et les intercommunalités se-
raient responsables de la gestion des
aides sociales, soit comme intercom-
munalités, soit dans le cadre dépar-
temental. L'on reviendrait alors vers
des propositions avancées par les an-
ciens Premiers ministres Pierre
MAUROY et Edouard BALLADUR.

Un « séminaire de travail » sur la ré-
forme territoriale réunissant députés
socialistes et ministres concernés se
réunira le 22 mai

La réforme territoriale sera étudiée
lors d'un «séminaire de travail »

réunissant députés socialistes et mi-
nistres concernés jeudi prochain a
I'Assemblée nationale. Dans la salle
Colbert du Palais-Bourbon, toute la
matinée, de 9h00 a 13h00, sera
consacrée a des échanges sur ce sujet
avec le secrétaire d'Etat a la Réforme
territoriale André VALLINI et aussi la
ministre de la Décentralisation Mary-
lise LEBRANCHU. Le secrétaire d'Etat
aux Relations avec le Parlement, M.
Jean-Marie LE GUEN participera au
séminaire, organisé a quatre jours
des élections européennes.

« Ce séminaire doit marquer notre
mobilisation collective et notre en-
gagement pour la réussite de cette
importante réforme », a écrit le pré-
sident du groupe socialiste a
I'Assemblée, M. Bruno LE ROUX,
dans un courrier d'invitation aux dé-
putés socialistes. L'objectif, aux yeux
d'un député socialiste, est a la fois
d'« associer les parlementaires et de
sentir les mines » sur cette réforme
épineuse, qui vise notamment a divi-
ser par deux le nombre de régions et
a supprimer les conseils départemen-
taux. Jusqu'alors, observait récem-
ment une députée, «il n'y a pas eu
de grand débat au sein du groupe sur
cette réforme, seulement des interro-
gations formulées » et « les avis sont
partagés », notamment entre élus des
zones rurales et ceux des zones ur-
baines.

Les élus de Paris Métropole de-
mandent une modification de la loi
créant la Métropole du Grand Paris
Les élus de Paris Métropole, syndicat
mixte qui regroupe plus de 200 col-
lectivités d'lle-de-France, ont par
ailleurs demandé au gouvernement
de modifier la loi de modernisation
de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles, créant
la Métropole du Grand Paris, dont la
naissance effective prend déja du re-
tard. Une résolution en ce sens a été

22

adoptée par le conseil syndical a
I'unanimité (moins deux abstentions)
des 118 présents (sur 209 membres),
au détail pres que certains n'étaient
pas officiellement investis par leurs
nouveaux exécutifs municipaux.
L'article 12 de la loi d'affirmation des
métropoles créant celle du Grand Pa-
ris n'est « pas applicable » en 1'état
tant dans son calendrier trop court
(ler janvier 2016) que dans son
contenu, selon M. Daniel GUIRAUD,
conseiller général (PS) de Seine-
Saint-Denis, président de Paris Mé-
tropole.

Rappelons (cf. « BQ» des 17 et 18
janvier) que la Métropole du Grand
Paris est créée par les articles 12, 13
et 14 de la loi de modernisation de
I'action publique
d'affirmation des métropoles.

territoriale et

Les élus proposent que la refonte de
l'article 12, qu'ils avaient vivement
décrié a sa rédaction par des parle-
mentaires, permettent d'introduire
un statut juridique sui generis pour
les conseils de territoires qui sont
sensés devenir 1'échelon entre la mé-
tropole et les communes. Or selon
ces élus locaux, ce sont les intercom-
munalités qui jouent ce role-la. Paris
Métropole doit rencontrer le Premier
ministre, M. Manuel VALLS, ancien
maire d'Evry, « mi-juin» et espére
donc « avoir un panorama de la dé-
centralisation », a souligné M. Daniel
GUIRAUD. Le futur projet sur la ré-
forme territoriale pourrait d'ailleurs
héberger un amendement modifiant
la métropole. Le syndicat a une carte
de poids dans son jeu : il doit coprési-
der avec le préfet de région la mission
de préfiguration de la métropole du
Grand Paris, dont le décret de créa-
tion est attendu de maniére immi-
nente avec déja plus d'un mois de re-
tard. m

Parution : Quotidienne
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Jean-Claude
Gaudin:

"Il faut un
référendum”

Marseille était recu hier a
I"Elysée, en compagnie de
Jean-Frangois Copé et
Christian Jacob. /PHOTD AFP

Dans le cadre de ses consulta-
tions sur la réforme territoriale,
Frangois Hollande a regu hier
une délégation de 'UMP com-
posée de Jean-Claude Gaudin,
président du groupe UMP au Sé-
nat, de Christian Jacob, son al-
ter ego 4 I'Assemblée nationale
etde Jean-Frangois Copé, le pré-
sident du parti. Pour le prési-
dent de la République, il
s'agissait avant tout de tenter
de convaincre le plus grand
nombre de voter sa réforme qui
consiste a réduire de moitié le
nombre de régions et & suppri-
mer les conseils départemen-
taux. Une réorganisation qui,
selon lui, convaincrait les Fran-
cais de sa volonté de reformer
le pays et démontrerait 4 1'Euro-
pe laréalité de son engagement
dans la réduction des dépenses

Au cours de l'entretien, le sé-
nateur-maire de Marseille a
confirmé ses réticences. "Aprés
le big bang fiscal promis par Ay-
rauwlt, et qui a disparu en méme
temps que l'ancien Premier mi-
nistre, voilad aujourd’hui le big
bang Hollande/Valls des collecti-
vités territoriales ! “lance t-il.

"Tout n'est pas a
rejeter, mais pourquoi
tant de précipitation?"

"Certes, explique Jean-
Claude Gaudin, tout n'est pas 2
rejeter, mais pourquoi tant de
précipitation?”, se deman-
de-t-il. Pour le maire de Mar-
seille, "Hollande est dans la vire-
volte institutionnelle. En jan-
vier 2014, lors de ses veeux au dé-
partement de la Corréze, il a dit
qud'il fallait conserver le départe-
ment et cette semaine, il a tran-
ché en sens inverse en disant "Le
département a vécu"... C'est une
urgence tactique, plus qu'une
conversion idéologique, estime
Jean-Claude Gaudin. Un sim-
ple calcul, au seul espoir
d'atténuer une sanction électora-
le annoncée. Le calendrier serait
pour la gauche une arme politi-
giuee. Alors nous, & 'UMP, ce que
nous avons demandé, c'est la ré-
forme avant le calendrier.”

Pour le sénateur-maire de
Marseille, ¢'est 12 oix le bat bles-
se. En effet, selon lui, "un texte
qui s'attaque aux départements
est un texte qui, demain,
s‘attaquera au Sénat". Car, expli-
que-t-il, "le Sénat va étre renou-
velé de moitié en septembre pro-
chain. Or, la circonscription
électorale du Sénat, c'est le dé-
partement. S'il disparait, la re-
forme suivante pourrait bien
étre ladisparition du Sénat!Aus-
si, la préférence de 'UMP pour
une réforme aussi fondamenta-
le et aussi importante pour ce fa-
metix bing bang des collectivités
territoriales, c’'est le référendum.
1l ne faut pas le laisser traiter
par les seuls politiciens”, insiste
Jean-Claude Gaudin.

Farlda SETITI
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L EVENEMENT

Réforme territoriale: la course
d’obstacles de Hollande

Le texte, qui doit étre adopté avant le printemps 2015,
suscite des réserves tant a droite qu’a gauche.

Hollande, sur le parron
a-l"z;m.hsm

FRANCOIS BOUCHON: LE FIGARO

FRANCOIS-XAVIER BOURMAUD

LES OBSTACLES s'accumulent déja. A
peine annoncée par Manue! Valls Jors de
son discours de politique générale, votla
la réforme territoriale contestée de tou-
tes parts. Et encore plus depuis que
Frangois Hollande 2 demandé & son pre-
mier ministre d’ « accélérer le rythme »
sur le sujet. Depuls, acteurs locaux, par-
tis politiques et partenaires sociaux se
rehlent pour dire, avec parfois il est vrai

I’Association des régions de France,
Alain Roussel, se montre circonspecl.
« Cela ne me parait pas réalisable d’ici a
2015, assure-t-il en demandant un vrai
débat politique sur I'avenir des régions. »
Méme réticences du coté de 1’Associa-
tion des départements de France, prési-
dée elle aussi par un socialiste, qui a écrit
au chef de I'Etat pour se plaindre du
« flou » sur le projet, notamment sur la
question du calendrier.

A ces réticences locales s'ajoute un
deuxiéme obstacle. 1l est constitution-
nel, donc politique. Supprimer les dé-

p d’arriere-pensées, tout le mal
iel de

suppase a priori une réforme

que leur lmplre le projet
réduire le nombre de région de 22
aujourd’hui & 10 ou 12 demain et de faire
disparaitre dans le méme temps les dé

par
de 1a G 1 {lire ci-d ). Or le
PS ne dispose pas de la majorité incon-
tournable des trois cinquiémes au

p;mements en supprimant les conscils Franc.ois Hollande hénéficie
généraux. s P

« Voilé une réforme qui a toujours été a prio_n d'un allié .
annoncee, proclamée, maisquin'ajamais  de poids dans son projet :
été faite », 2 martelé Manuel Valls di-  P'gpinion publique

manche soir sur TF1 en vouloir

aller vite. Un projet de loi actuellement

en préy doit étre p ¢ en  Congreés, qui I'A de na-

Conseil des ministres le 14 mai. Le pre-
mier ministre I'a promis : « Cette réfor-
me, nous la ferons. » Voire. Car au regard
des oppositions que souléve le projet. le
risque est surtout qu'il se fasse ¢ mimima,
si toutefois il aboutit.

L’ambition initiale de Frangois Hol-
lande et du gouvernement se heurte
d’abord a un probléme de calendrier.
1.’ exécutif ne veut pas attendre les €lec-
tions régionales de 2015 pour se lancer
et étudie la possibilité de reporter d’un
an le scrutin, le temps de faire aboutir la
réforme. Seulement voila, en face, les
premiers concernés demandent au
contraire du temps. Sans s’opposer
frontalement 4 I'idée, le président PS de

dent de PUMP est rejoint par Jean-Luc
Mélenchon. « Ce n’est pas une hypothé-
se », a évacué Stéphane Le Foll. porte
parole du gouvernement. Des lors que
Pexécutif n’envisage pas de toucher i la
Canstitution et rejette 'idée d’un réfé
rendum, la suppression des conseils gé-
néraux parait mal engagée. Quant a la
fusion des régions, une simple loi suffit.
Mais 12 majorité est explosive et menace
4 tout moment de manifester sa mauvai-
se humeur contre le chef de I'Etat. Risqué
aussidonc.

Frangois Hollande bénéficie a priori
d'un allié de poids dans son projet :
I'opinion publique. Si elle rejette massi-
vement le président de la République,
elle se montre toutefois séduite par I'idée
de la réforme territoriale. Selon un son-
dage Ifop pour le IDD, 55 “ des Frangais
se déclarent favorables 2 la suppression
des conseils généraux. « Le plus impor-
tant dans la réforme territoriale, c’est
qu'il s’agit de la réforme structureile la
plus visible et la plus compréhensible par
les ancnis », fait valoir un proche de

llande. Si I'exécutif veut al-

tionale et le Sénat, seule entité autorisée
a modifier la Constitution. Pour tenter
de convaincre ses opposants, Frangois
Hollande 2 entamé lundi une série de
renconires avec les chefs de partf peliti-
que. Elle doit s’achever vendredl avec
Jean-Frangois Copé.

Or le patron de I"UMP pose une condi-
tion difficilement acceptable par un
Frangois Hollande plus impopulaire que
Jjamais : I'organisation d'un référendum.
« Onze super régions, ce n'est pas le sys-
téme de I’Histoire de France, on n'a pas le
drait de le faire sans changer la Constitu-
tion et sans demander awx Frangais leur
avis », fait valoir Jean-Francois Copé.
Sur ce terrain du référendum, Je prési-

ler vne c esl aussi pour ne pas dilapider
ce petit capital de confiance de départ.

Autre enjeu pour Frangois Hollande et
Manuel Valls dans Ia conduite de cette
réforme : renvoyer la droite a son
« conservatisme », comme |'a reconnu le
chef de I'Etat lors de son intervention té-
lévisée sur BRMTV. A cette aune, le risque
de présenter le projet devant le Congres
n'est pas si important pour le président
de la République, dans la mesure otl un
échec feralt de lu et de son premier mi-
nistre des réformateurs. « Une grosse
partie politique est en train de se jouer sur
ce terrain-ld. EY pour l'instant, Valis se
débroudlle plutdt bien », confle un visiteur
du soir du chefde PEtat.

Le chef de I’ Etat entre Versallles et l'usine a gaz

DECRYPTAGE

61%

des Frangals

Guiltaume
@GuPerTatt

FRANGOIS HOLLANDE peut-il mener a
bien une réforme territoriale ambitieuse
sans réviser la Constitution ? 1. hypo-
thése parait peu prabable.

Certes, le gouvernement peut fusion
ner deux régions par un simple décret en
Consedl d’Etat, sous réserve d’avoir obte-

LES nu I"approbation des élus concernés. Mais
s Frangols Hollande souhaite aussi suppri-
pl’Of ESSIOH]’IEIS mer les départements et transférer leurs

compétences aux douze « super-ré-
gions » qu'il aurait constituées. Or 'ar
ticle 72 de la Constitution est formel :
« Les collectivités territoriales de la Répu-
blique sont les communes, les départe
ments, les régions (...} » De surcroit, « ces

de terrain disent
tous qu'on a un
systéme social trop
complexe, entre

la commune

par
des conseils éius et disposent d’un peuvoir
réglementaire pour I'cxercice de leurs
compétences, »

Le Conseil constitutionnel, chargé de
veiller au respect de la Constitution par le
Parlement, exige que les collectivités ter-
ritoriales consacrées par I'article 72 dis
posent d’une assemblée délibérante élue
et d'attributions réelles. Fusionner les
départements avec douze « super-ré-
gions » nécessiterait donc de réviser la
Constitution. Et on veit mal comment
Frangois Hollande pourrait réussir ce
tour de force.

Un projet de loi constitutionnelle, en
effet, doit d"abord étre approuvé par cha-
cune des deux Assemblées i la majorité
absolue. En matiére de révision constitu-
tionnelle, les députés ne peuvent pas
avoir le dernier mot sur les sénateurs. Or
il est plausible que la Haute Assemblée

-dont la moitié des membres sera renou-
velée en septembre et qui devrait bas-
culer 4 droite - refuserait de signer I'arrét
de mort des départements.

Pour tout arranger, dans I'hypothése
ol le Sénat donnerait son feu vert, il fau-
drait ensuite que la réforme soit approu-
vée par le Parlement réuni en Congrés a
une majorité des trois cinquiémes, ou
bien soumis aux Frangais par reiéren—

Nicolas Sarkozy et qui avalt déja obtenu
lab chu Conseil

Mais le « conseiller territorial » - censé
cumuler les fonctions du consetiler géné-
ral et du conseiller régional et siéger dans
les deux assemblées - avait été supprimé
Ppar la gauche aprés 'alternance. On ima-
gine donc mal Hollande faire machine ar-
rittre et donner raison a Sarkozy.

Seule issue pour le président : transfé-

dum. Une majorité des trois ci
parait hors d’atteinte. Et André Vallini
(PS), secrétaire d’Ftat 4 la réforme terri-
toriale, a écarté I'hypothése d'un réfé-
rendum,

La seule planche de salut pour Hollande
serait donc d’accomplir une réforme ter-
ritoriale (qui ne nécessiterait pas de réviser
1a Constitution. La solution la plus solide
au plan juridique consisterait 2 ressusciter
le «conseiller territorial » institué en
2010 par le Parlement & linitiative de

rer les prérogatives des conseils g

aux conseils régionaux tout en conser
vant des assemblées départementales
¢lues au suffrage indirect et qui se ver-
raient confier de nouvelles compétences.
Ces contorsions permetiraient peut-éire
4 Hollande d’éviter une censure des
Sages. Au risque de rendre I'organisation
territoriale de 1a France encore plus com-
pliquée au Hen de la simplifier. En
somme, Hollande a le choix entre
Versallles, le reniement ei Pusine a gaz. #

et le département.
IIs sont d’accord
pour le simplifier,
mais il faut bien
expliquer qui
prendra en charge
ces compétences

PROPOS RECUELLIS PAR
GUILLAUME GUICHARD v

POUR Agnés Verdier-Molinié, directrice
de la Fondation IFRAP (Inslitut frangais

. . pour la sur les ations
FRANCO'S CHEREQUE et les politiques publiques), il faut suppri-
T e T mer P'échelon déparf ! dans toutes

n'y étaient pas préts. Aujourd’hui, six
Frangais sur dix sont pour la suppression
de I'échelon départemental. 1l faut dire
que le sujet est trés sensible car derriére
cette strate administrative et politique se
trouvent de trés nombreux élus et une
histoire qui remonte au XVHlegiécle...

C peut-on les supprimer ?

les administrations.

LEFIGARO, - Supprimer les

1l est primordial que cela ne soit que le
début d"une réorganisation plus profon-
de des polltiques publlques Autrement,
aucune € ielle ne sera

. départements, I'idée n’est pas
PIOH'OHCGI Pourquoi cela n’a-t-if jamals été fait ?
sans jugement Agnés VERDIER-MOLINIE. - Tout le

monde se plaint - ce au moins depuis la
création des intercommunalités en 1970 -
des doublons administratifs et locaux.
Mais quand on propose d'en supprimer
une couche, les opinions se rigidifient !
En 2008, Jacques Attali proposait déja,
dans son rapport « Pour lalibération de la
croissance frangaise », de « faire dispa-
raitre en dix ans I'échelon départemental »
et Nicolas Sarkozy avait 2 I'époque rejeté
cette idée sous prétexte que les Frangais

la peine de mort
des départements
serait imprudent
et inefficace

ALAIN LAMBERT

générée. La Fondation iFRAP préconise,
dans un rapport plus global sur la réorga-
nisation des politiques publiques  parai-
tre la semaine prochaine, de répartir les
fonctions des conseils généraux entre
5000 « super communes », les régions,
et surtout la Sécu, qu’il faut centraliser et
régionaliser. Caisses d’allocations fami-
liales, centres communaux d’action so

ciale, péle social départemental: il
convient en priorité de s’attaquer au mil-
le-feullle soclal départemental. C'est en
effet une des causes de la facture élevée

de ladistribution des aides en France, qui
pese 1,46 % de notre PIB, contre 0,88 %
dans le reste de 'Europe. Regrouper les
administrations permettrait dans le
méme temps de sirplifier le verse-
ment des prestations sociales, par
exemple en adoptant un « crédit uni-
versel », plafonné par foyer et par
muis, comme le met en place actuel-
iement David Cameron. En résumeé,
ce n'est pas parce qu'on supprime
les conseils généraux que les
services publics qu'ils dis-
pensent disparaftront, ni
que les agents départe-
mentaux n’auront plus
de mission de service
public i remplir.

Que faire justement de
ces fonctionnaires ?
Pour faire des écono-
mies il sera nécessaire
de réduire la masse sa-~
lariale. Les départements
emploient  aujourd’hui

« Redulre la masse salariale dans les départements »

360000 agents. Il est possible de suppri-
mer un peu plus de 15 % des effectifs, soit
56000 postes, et générer environ 2 mil-
liards d’économies d'ici a 2022,
D’abord en me remplagant
4 aucun départ 3 la retraite pen
n dant cing ans, puis en ne re-
"% ¥ nouvelant qu'un départ sur
deux pendant trois ans. Les
300000 fonctionnaires restants
ne changeraient pas de travail,
juste d’employeur. Ceux
qui distribuent les aides
sociales rejoindraient
la Sécu, les personnels
techniques dans les
colléges, les «super
communes », et ceux
£ dans les transports, la

Agnés Verdier-Molinlé.
SEBASTIEN SOPIANO,
LE FIGARD
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lors que le projet de loi sur

l'organisation territoriale est attendu

en Conseil des ministres (cette
semaine ou la semaine prochaine), depuis
les déclarations de Manuel Valls puis de
Francois Hollande, les réactions et
commentaires continuent d'affluer, que ce
soit cOté gouvernemental avec André
Vallini ou coté associations d'élus avec
I'AMF et I'ADF qui ont réuni leurs instances.
Tour d'horizon.
André Vallini : la réforme devra étre
votée d'ici 2015
Dans un entretien au Figaro paru le 9 mai, le se
crétaire d'Etat a la Réforme territoriale, André
Vallini, estime que la réforme territoriale pour
rait permettre un gain "annuel de 12 a 25 mil
liards d'euros” : "Le budget des collectivités lo
cales représente au total 250 milliards d'euros.
Les meilleurs spécialistes pensent qu'en tablant
sur des économies d'échelle et des suppressions
de doublons qui pourraient a terme représenter
de 5% a 10%, on arrive a un gain annuel de 12
a 25 milliards d'euros a moyen terme. Ce qui est
beaucoup. Sans parler des gains de temps et d'ef-
ficacité qui sont difficilement quantifiables mais
sans doute trés importants”, développe André
Vallini.
Le secrétaire d'Etat de Marylise Lebranchu
confirme, dans cette méme interview, que l'idée
de Francois Hollande est bien de resserrer le ca
lendrier général donné par Manuel Valls lors de
sa déclaration de politique générale : "Le calen-
drier qui prévoyait la fusion des régions en 2016
en deux étapes, le regroupement des intercom-
munalités en 2018 et la suppression des conseils

généraux en 20121 présentait le risque de voir
la réforme s'enliser. Ce type de réforme, si on ne
la fait pas en bloc et rapidement, on ne la fait ja
mais. Nous avons estimé qu'il fallait aller plus
vite." Et que signifierait "plus vite" ? Des 2015
apparemment. André Vallini déclare en effet :
"Sinous voulons que les élections puissent se te
nir en 2016" (il confirme donc au passage le re
port d'un an des élections départementales et ré
gionales), "il faut que la réforme soit votée dans
I'année qui vient".

Ecartant l'idée de référendum tel que demandé
par la droite, il estime qu'il "n'est pas encore cer
tain" que la réforme "nécessite une reévision
constitutionnelle” — une question, on le sait, qui
agite beaucoup les esprits ces jours-ci (voir ci-
dessous). Il rappelle enfin que "Francgois Hol
lande insiste souvent sur le fait qu'il faut réfor-
mer a la fois 'organisation territoriale et celle
de I'Etat", assurant que "cela permettra de sup
primer les doublons, raccourcir les circuits de
décision, simplifier les démarches, rationaliser
la présence et la qualité des services sur les terri-
toires".

Enfin, on saura que lui-méme et Marylise Le
branchu, "avec Michel Sapin et Christian
Eckert", poursuivent le chantier de préparation
d'une réforme de la fiscalité locale.

Sondage Ifop : qui tient & son départe-
ment ?

55% des Francais, hors Paris, seraient favo-
rables a la suppression des conseils généraux, si
I'on en croit un sondage Ifop pour le Journal du
Dimanche. On relevera toutefois d'emblée la for
mulation de la question posée par I'Ifop : "Etes-
vous favorable ou opposé a la suppression des

http://www.localtis.info/cs/ContentS erver?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualite&jid=1250267136725&cid=1250267136340
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conseils généraux, c'est-a-dire des départements,
qui fusionneraient avec les régions ?"... alors
qu'il n'a pas été dit par l'exécutif que cette sup
pression serait synonyme de fusion avec les ré
gions. L'institut de sondage a en fait répété la
meéme question qu'il avait posée en 2008 (elle
était alors sans doute liée au projet de conseiller
territorial). Quoi qu'il en soit, ce sont donc 55%
des sondés qui ont répondu oui, 44% se disant
opposeés et seulement 1% ne se prononcant pas.
L'adhésion a cette hypothése de suppression se
rait en baisse de 5 points depuis avril. Les sondés
les plus favorables a une suppression se
trouvent parmi les personnes agées de 65 ans et
plus (66% contre 37% pour celles agées de 18 a
24 ans), les professions libérales et cadres supé-
rieurs (66% contre 39% des employés et 50%
des ouvriers), les habitants de la région pari-
sienne (63% contre 53%) et les électeurs cen
tristes.

Les autres questions du sondage font apparaitre
que 61% des personnes interrogées ne
connaissent pas le nom du président de leur dé
partement - un pourcentage qui monte a 76%
chez les moins de 35 ans et a 68% dans l'agglo-
mération parisienne (il est de 53% parmi les ha
bitants de communes rurales et de 63% au ni
veau des "communes urbaines de province").
88% savent en revanche que le conseil général
s'occupe de "l'entretien des routes départemen-
tales et des axes locaux". De méme, sont
connues ses compétences en matiere de
construction et entretien des colleges (86%
contre 12%) ainsi qu'en matiere d'aide sociale
(80% contre 19%). Par contre ils ne savent qu'a
une courte majorité (50% et 51%) que le conseil
général n'est pas compétent en matiére d'agri

culture et d'enseignement supérieur.

Réviser la Constitution ? Jean-Jacques
Urvoas comme Alain Juppé pensent
que oui

L'ancien Premier ministre UMP Alain Juppé a
jugé que le gouvernement devra sans doute mo
difier la Constitution pour mener sa réforme
territoriale : "Il faudra avoir l'avis des constitu-
tionnalistes sur ce point mais pour l'instant c'est
assez clair, la Constitution prévoit que les dépar-
tements s'administrent librement par des
conseils élus et que dong, si on les supprime, il
faut modifier la Constitution", a fait valoir le
maire de Bordeaux dimanche 11 mai lors du
Grand Jury RTL-LCI-Le Figaro. A défaut de réfé-
rendum, cela implique d'obtenir une majorité
des trois cinquiémes au Congres. Or "le gouver-
nement n'‘aura pas la majorité des trois cin
quiemes", estime-t-il, se demandant si le gouver-
nement ne s'est pas "mis dans une impasse". Fa
vorable pour sa part a la suppression de 1'éche
lon départemental, il a en revanche exprimé "de
fortes réserves" sur la "réduction drastique" du
nombre actuel de régions : "C'est incohérent. Si
vous faites 7-8 régions sans départements, vous
éloignez considérablement l'administration du
citoyen et en plus on revient a la France de I'An
cien Régime."

Le 7 mai, le président de la commission des lois
de I'Assemblée nationale, Jean-Jacques Urvoas
(PS), jugeait lui aussi nécessaire une révision de
la Constitution pour supprimer les départe-
ments. "L'article 72 de la Constitution dispose en
son alinéa 1 que 'les collectivités territoriales de
la République sont les communes, les départe-
ments, les régions [...]. Toute autre collectivité

http://www.localtis.info/cs/ContentS erver?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualite&jid=1250267136725&cid=1250267136340
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territoriale est créée par la loi, le cas échéant en
lieu et place d'une ou de plusieurs collectivités
mentionnées au présent alinéa", écrit ce spécia-
liste de droit public sur son blog. Il invoque aussi
la jurisprudence du Conseil constitutionnel, qui
"écarte, par exemple, l'idée selon laquelle on
pourrait, sans supprimer le département en tant
que tel, faire seulement disparaitre son instance
élective" : "Conserver la circonscription adminis-
trative départementale - le ressort des préfec-
tures, en substance - en maintenant une assem-
blée départementale dénuée de toutes 'attribu-
tions effectives' serait contraire a l'article 72 tel
qu'interprété par le Conseil constitutionnel".
Idem "si l'on supprimait purement et simple-
ment les conseils départementaux”.

L'ADF attend des explications

Le bureau de 1'Assemblée des départements de
France (ADF) s'est réuni le 6 mai pour évoquer
la réforme territoriale, sujet bralant pour les dé
partements depuis les premieres annonces de
Manuel Valls début avril. Or le matin méme,
Francois Hollande était intervenu sur les ondes,
jetant de I'huile sur le feu puisque c'était pour
annoncer sa volonté d'aller plus vite encore
(donc songer a supprimer les départements
avant méme 2021, la date donnée par Manuel
Valls), de reporter les élections départementales
dun an... et pour lacher : "Les conseils géné-
raux ont vécu." Autant de propos qui ont bien
sr été "tres largement analysés et commentés"
a I'ADF, ou l'on ne peut que déplorer "cette
confirmation de leur suppression sans aucune
concertation préalable”. Tous ceux qui n'y
voient plus tres clair entre les différentes décla-
rations de l'exécutif sauront au moins que les

présidents de départements sont apparemment
dans le méme cas. Le bureau de 'ADF demande
en effet solennellement a étre recu a 1'Elysée
"afin d'obtenir de sa part des explications pré
cises sur ses intentions concernant les départe-
ments et notamment sur le calendrier”, jugeant
que "le flou entretenu volontairement n'est plus
acceptable". Une demande portée aussi bien par
le président PS de I'ADF, Claudy Lebreton, que
par Bruno Sido pour les élus départementaux de
droite et du centre.

Francois Chéréque s'inquiéte du sort
des politiques sociales

Ce n'est pas un €élu départemental qui parle,
mais l'ancien secrétaire général de la CFDT,
Francois Chéreque. Il connait bien la question et
cotoie de nombreux acteurs départementaux et
locaux depuis qu'il a été chargé par le gouverne-
ment Ayrault du suivi du plan national de lutte
contre la pauvreté du gouvernement. "Le débat
n'est pas de dire s'il faut garder les départements
mais qui va s'occuper des politiques sociales, la
protection maternelle infantile", a-t-il relevé di
manche 11 mai sur Europe 1. "Les profession-
nels de terrain disent tous qu'on a un systeme
social trop complexe, entre la commune et le dé-
partement. Ils sont d'accord pour le simplifier,
mais il faut bien expliquer qui prendra en
charge ces compétences", a-t-il insisté.

AMF : communes et intercommunalités
au coeur du projet de loi

Dans le concert des déclarations et réactions, le
propos de l'Association des maires de France
(AMF) fait presque figure d'intrus... en permet-
tant de rappeler qu'une part importante du pro
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tant de rappeler qu'une part importante du pro
jet de loi qui doit étre présenté en Conseil des mi
nistres continue bien de porter, malgré les ré
centes péripéties, sur les communes et leurs in
tercommunalités ! On n'oubliera pas en effet
que bien au-dela des ajouts concernant les dé
partements et le nombre de régions, qui
tiennent en fait en quelques mots dans le texte
et son exposé des motifs, le projet de loi reprend
pour l'essentiel les dispositions des deuxieme et
troisieme volets du triptyque présenté en avril
2013.

Réuni le 7 mars, le comité directeur de 'AMF
"renouvelle sa demande dune véritable loi
d'orientation stratégique et lisible", demande
une évaluation financiére du projet de loi et
continue d'estimer que "le transfert obligatoire
de nouvelles compétences aux communautés de
communes et d'agglomération ne peut étre im
posé sans l'accord des conseils municipaux".
Mais il s'est aussi penché sur ces points précis du
projet de loi. Ainsi, 'AMF "considére comme un
recul inacceptable la suppression de l'intérét
communautaire pour les compétences option-
nelles des communautés de communes en ma
tiere d'environnement, de logement et de cadre
de vie et de voirie". Ou bien encore s'étonne de
"l'inscription de l'accueil du jeune enfant dans
les compétences du département, compétence
trés largement exercée et financée aujourdhui
par les communes et les intercommunalités".
Elle s'interroge par ailleurs sur les divers sché
mas et plan régionaux ou départementaux envi-
sagés, déplorant que les communes et EPCI n'y
soient pas associeés.

C. Mallet

A lire sur Localtis

12/05/2014 Baisse des dotations I'AMF
renouvelle ses craintes et propose toujours un
fléchage vers un fonds d'investissement local

07/05/2014 Réforme territoriale Francois
Hollande va entamer des consultations...

06/05/2014 Francois Hollande esquisse un report
des élections de 2015

24/04/2014 Organisation territoriale

clarification des compétences et affirmation des
régions au coeur de la réforme

23/04/2014 Nouvelle organisation territoriale : le
Premier ministre lance la concertation

10/04/2014 Réforme territoriale premieére
confrontation entre Manuel Valls et les élus

08/04/2014 Manuel Valls remet les départements
sur la sellette

Localtis.info, un service de la Caisse des Dépots.
Tous les jours sur www.localtis.info, une nou
velle édition, réalisée par une équipe de journa-
listes spécialisés, explore ce qui fait l'actualité des
collectivités dans tous leurs domaines de compé-
tences.
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prés sa série de consultations des

partis politiques sur la réforme

territoriale, Francois Hollande a
ajouté trois autres rendez-vous a son
agenda : 1'ARF, I'ADF et I'AMF. Malgré les
déclarations des uns et des autres - dont
Marylise Lebranchu et André Vallini -, le
chantier envisagé, plutot que de s'éclaircir,
en est plutot a révéler toute sa complexité.
Le département pourra difficilement étre
rayé d'un trait. Et tout porte a penser que
méme son assemblée d'élus devra étre
remplacée par autre chose. Par une
"assemblée des présidents
d'intercommunalité” ? Et pourquoi pas
"réanimer les pays" ? Ou alors par des
sections départementales des futures
grandes régions ? La boite a idées est
ouverte !

Le président de la République a achevé vendredi
16 mai, dans la soirée, ses trois jours de consul
tations des 14 partis politiques représentés au
Parlement, consultations censées lui permettre
de mieux cerner la réforme territoriale qu'il lui
sera possible de conduire avec un minimum de
consensus. Marylise Lebranchu avait résumé en
ces termes, le 15 mai sur France Info, l'esprit de
ce cycle d'entrevues a I'Elysée : "Le président de
la République a choisi de rencontrer toutes les
familles politiques pour leur dire 'Je veux suppri-
mer les départements, tous, je veux trouver une
solution pour les départements ruraux parce
que j'entends que les services publics ont besoin
d'un soutien organisé, cohérent et solidaire ; je
vous propose de travailler a cela, je vous de
mande de me dire si vous en étes d'accord :

agrandir les régions, supprimer les départe-
ments". Puis en début de semaine, 'agenda pré
sidentiel s'est vu enrichi de trois nouveaux ren
dez-vous, a la demande insistante des élus lo
caux concernés : avec le président de 1'Associa-
tion des régions de France (ARF) mardi, avec ce
lui de Il'Assemblée des départements de
France (ADF) puis de I'Association des maires de
France (AMF) le lendemain.

Les départements supprimés dés début
2016 ?

Claudy Lebreton, président de I'ADF, a indiqué a
I'issue de son entretien a 1'Elysée que Francois
Hollande s'exprimerait sur la réforme "dans
une dizaine de jours, apres toutes les consulta-
tions des partis politiques et des trois associa-
tions d'élus”. Et que "1a, il pourra dire tres claire-
ment quelle est l'architecture du projet". Car
pour le moment, "on reste dans une forme de
flou artistique", constate Claudy Lebreton. L'en
tourage du chef de 1'Etat confirme en effet que
pour l'heure, "rien n'est confirmé ni méme dé
cidé".

Francois Hollande se serait en revanche montré
déterminé sur l'objectif de la réforme - a savoir,
comme l'a résumé Claudy Lebreton, "la carte di
visée par deux des régions prochainement, les
intercommunalités plus importantes et la sup
pression du conseil général". "La-dessus, sa vo
lonté est claire, il pense que le fait de lancer une
grande réforme de clarification du millefeuille
serait quelque chose de porteur pour lui donc il
n'a pas lintention de faire marche arriere",
commente un observateur. "La messe est dite. I1
sait ou il veut aller. Mais ne sait pas encore com

http://www.localtis.info/cs/ContentS erver?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualite&jid=1250267203222&cid=1250267204543

Page 1


http://www.localtis.info/
http://www.localtis.info/cs/ContentServer?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualite&jid=1250267203222&cid=1250267204543

31

LE QUOTIDIEN D'INFORMATION EN LIGNE

Localtis

Réforme territoriale

Publié le jeudi 22 mai 2014

Le département supprimé... et remplacé par quoi ?

ment", ajoute le président de I'ADF.

Autre confirmation : la suppression des départe-
ments devrait intervenir "beaucoup plus tot que
ce qui avait été annoncé, a 1'horizon 2021" par
Manuel Valls lors de sa déclaration de politique
générale. "On pressent que c¢a peut étre aux
alentours de 2016-2017", voire des le ler janvier
2016, précise Claudy Lebreton, qui était accom-
pagné de deux autres présidents de départe-
ments, Bruno Sido (président du groupe des pré
sidents de droite et du centre) et Patrick Kanner.

Un projet de loi voté a I'automne

Cela impliquerait un calendrier sacrément
serré. On peut en effet esquisser le scénario sui
vant : si les élections initialement prévues en
mars 2015 étaient reportées a I'automne 2015,
comme I'a récemment laissé entendre 1'exécutif,
cela signifierait que le projet de loi portant ré
forme de l'organisation territoriale devrait étre
définitivement adopté dés I'automne prochain...
et donc étre présenté en Conseil des ministres
des le mois de juin.

Ceci, en sachant que la réforme devrait se faire
en deux projets de loi. Marylise Lebranchu I'a
confirmé mercredi a 'Assemblée. "Deux textes
seront donc présentés : I'un sur les compétences,
Pautre sur la réorganisation territoriale", a dé
claré la ministre en charge de la décentralisa-
tion. Elle porterait, avec son secrétaire d'Etat
André Vallini, celui sur les compétences, tandis
que l'autre texte serait défendu par leur collegue
de I'Intérieur, Bernard Cazeneuve. Jusqu'a la se
maine derniere, il se disait que les deux textes
pourraient étre débattus en paralléle : pendant
que I'un passerait au Sénat, l'autre serait exa

miné a 1'Assemblée. Mais finalement, le projet
électoral (territoires, modes et calendriers des
élections... "Un texte qui serait court", prévoit
Claudy Lebreton) pourrait finalement passer en
priorité.

Quant au projet de loi sur les compétences, on
resterait a priori sur la base du texte déja trans
mis au Conseil d'Etat. Marylise Lebranchu l'a
évoqué le 6 mai devant les sénateurs : recon-
naissant qu'il est surprenant de trouver dans le
texte des éléments relatifs aux responsabilités
des départements, alors que leur disparition a
été annoncée", elle a indiqué que le texte pourra
faire 1'objet d'une "lettre rectificative concernant
les départements". Ceci afin d'inscrire le fait que
"les compétences mentionnées dans le projet de
loi relévent 'du département ou d'une entité ter
ritoriale devant étre déterminée™, laissant ainsi
"ouverte la porte du transfert de ces compé-
tences".

Pour une collectivité intermédiaire

En tout cas, le but du jeu serait pour Francois
Hollande de parvenir a une réforme n'exigeant
pas de toucher a la Constitution... ce qui pour
rait signifier une savante alchimie : supprimer
les actuels conseils généraux tout en mainte-
nant a cette échelle, sous une forme ou sous une
autre, une entité gérée par des €élus... André Val
lini I'a dit le 6 mai devant la délégation sénato-
riale aux collectivités : "L'article 72 de la Consti
tution permet de supprimer une collectivité ter
ritoriale, en en créant une nouvelle en lieu et
place d'une collectivité existante". Cela aurait en
outre l'avantage d'apparaitre comme un pas en
direction des opposants a la suppression des dé
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partements (mais risquerait a contrario de faire
dire a d'autres que I'on débouche in fine sur une
pseudo-réforme !). Cela permettrait, enfin — et
peut-étre surtout — d'apporter une réponse a un
point que pratiquement tout le monde, y com
pris parmi ceux qui soutiennent avec plus ou
moins d'enthousiasme le nouveau projet prési-
dentiel, fait aujourdhui valoir : que peut-on
imaginer en faveur des territoires ruraux, ou
les départements jouent-ils indéniablement une
fonction spécifique ?

Au-dela du casse-téte juridique donc, Claudy Le
breton considere que la question est maintenant
de savoir "s'il y a encore une possibilité de dis
cussion pour la collectivité intermeédiaire entre
la commune et les régions". Et la-dessus, Fran
cois Hollande aurait "laissé la discussion pos
sible", notamment en ce qui concerne "les terri-
toires ruraux et semi-ruraux ou l'on sait trés
bien que le département est déterminant”, rap
porte le président de 'ADF. Le chef de I'Etat "sait
qu'il faut une collectivité intermédiaire entre la
commune et la grande région, mais il estimait
que l'intercommunalité, dont il entend accroitre
le périmetre et renforcer le poids, pourrait jouer
ce role". Sauf que la taille d'une communauté de
communes notamment, et le nombre de com
munes qui la composent, n'est peut-étre pas ex
tensible a l'infini.

Intercommunautaire... ou
infrarégional ?

D'aucuns songent du coup a l'inter-intercommu-
nalité... "Si on prend les intercommunalités des
départements ruraux, si on organise la péréqua-
tion financiére comme on doit le faire et si on

crée par exemple — je dis bien par exemple, car
ce n'est pas une décision prise — une assemblée
des présidents d'intercommunalité pour décider
de la répartition d'ingénierie ou bien des alloca-
tions personnes ageées et j'en passe... alors nous
trouverons des solutions", a par exemple dé
claré Marylise Lebranchu le 15 mai. Autrement
dit, on assisterait a I'avenement de conseils in
tercommunautaires fédérant les intercommu-
nalités au niveau départemental. Peut-étre un
peu dans le méme esprit, Alain Rousset, pré
sident de I'ARF, a évoqué il y a quelques jours
sur BFM l'idée de "réanimer les Pays" pour fédé-
rer les intercommunalités a 1'échelle d'un bassin
de vie.

Mais il y a aussi une autre variante possible,
bien que sensible car ayant un certain air de fa
mille avec le conseiller territorial de Nicolas Sar
kozy abrogé avec l'arrivée de Francois Hollande
a I'Elysée : une sorte de "conseiller territorial a
I'envers", tel que le qualifie un spécialiste. Autre-
ment dit, prévoir que les conseillers régionaux
siegent également dans des assemblées a
I'échelle départementale. En poussant cette lo
gique jusqu'au bout, on pourrait finalement
imaginer une "collectivité unique", la grande ré
gion, organisée en "sections départementales"
dotées de "conférences départementales". Pour
pouvoir se réaliser sans toucher a la Constitu-
tion, ce scénario impliquerait le vote d'une déli-
bération dans les mémes termes par les ac
tuelles assemblées départementales et régionales
appelées a fusionner. Certains présidents de dé
partement sont préts a étudier cette forme de
"compromis”". Et Francois Hollande pourrait y
voir une porte de sortie intéressante.
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Etle social ?

Cette formule de sections départementales au
rait un intérét : faciliter la territorialisation des
politiques qui seraient désormais dévolues aux
grandes régions et assurer une certaine conti
nuité dans les services aujourd’hui assurés par
les départements, notamment dans le champ de
'action sociale.

Or la grande question de fond est bien de savoir
"qui assurera les compétences actuelles des dé
partements”. Les suppositions émises par les uns
et les autres restent inchangées : routes et col
leges aux régions, champ du social éclaté entre
I'Etat (ou les CAF), la région et l'interco... Car
une partie des intercommunalités rurales ne
sont pas armées pour prendre en charge toute
I'action sociale décentralisée, reconnait-on a la
téte de I'Etat. Et si I'on recentralisait le social, "ce
seraient les 6 milliards d'euros actuellement
payés par les départements que I'Etat prendrait
de plein fouet", note Claudy Lebreton.

André Vallini s'est exprimé sur cette question du
social : "Les compétences sociales constituent un
véritable probleme et seront trés compliquées a
transférer. Nous pouvons cependant envisager
que les intercommunalités passent des conven
tions pour gérer d'anciens foyers départemen-
taux. Quant au RSA, j'entends de nombreuses
voix avancer que son transfert en direction des
caisses d'allocations familiales peut étre envi-
sagé. Pour I'APA et la PCH, la région pourrait
gérer les schémas de gérontologie de facon co
hérente et les intercommunalités pourraient les
décliner en versant ces prestations.” Qui a parlé
de simplification ?

Claire Mallet

Localtis.info, un service de la Caisse des Dépots.
Tous les jours sur www.localtis.info, une nou
velle édition, réalisée par une équipe de journa-
listes spécialisés, explore ce qui fait l'actualité des
collectivités dans tous leurs domaines de compé-
tences.

Abonnez-vous gratuitement a nos newsletters et a
nos alertes thématiques. Ecrivez-nous a
Communication.Localtis@caissedesdepots.fr
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La fin des départements des 2016 ?

Acteurs Publics, 22 mai 2014, PAR Xavier Sidaner

Les conseils généraux pourraient étre supprimés dés 2016, a indiqué Claudy Lebreton, président de
I'Assemblée des départements de France, a l'issue d’un entretien avec Frangois Hollande. Le chef de
I'Etat, décidé a accélérer le calendrier de la réforme territoriale, pourrait s’exprimer sur le sujet début
juin.

Le calendrier sur la réforme territoriale s’accélére. Le président de 'Assemblée des départements de
France (ADF), Claudy Lebreton (PS), a affirmé mercredi 21 mai, a I'issue d'un entretien avec Frangois
Hollande, que ce dernier s'exprimerait “dans une dizaine de jours” sur la réforme territoriale, “aprés
toutes les consultations des partis politiques et des trois associations d’élus”. “Et la il pourra dire tres
clairement quelle est I'architecture du projet”, a affirmé Claudy Lebreton a l'issue de son entretien
avec le président de la République.

Interrogé a ce sujet, I'entourage de Frangois Hollande a indiqué que pour 'heure “rien n’est confirmé
ni méme décidé”. Le chef de I'Etat s’est déja entretenu de la réforme territoriale la semaine derniere
avec les dirigeants des 14 partis représentés au Parlement.

Une collectivité “intermédiaire”

Lors d'“une discussion trés franche” selon le président de 'ADF, le président de la République “a
rappelé la réforme, c'est-a-dire la carte divisée par deux des régions prochainement, les
intercommunalités plus importantes et aussi la suppression du conseil général’, a aussi affirmé Claudy
Lebreton, qui était accompagné du sénateur et président du conseil géneral de Haute-Marne, Bruno
Sido (UMP), et du président du conseil général du Nord, Patrick Kanner (PS).

Cette suppression des départements pourrait intervenir beaucoup plus tét que ce qui avait éte
annoncé initialement par Manuel Valls, c'est-a-dire & 'horizon 2021. Au grand dam du président du
conseil général du Pas-de-Calais, Dominique Dupilet (PS), hostile a tout “passage en force” et qui a
menacé, le 20 mai, de suspendre ses ‘collaborations” avec I'Etat.

“On pressent que ¢a peut étre aux alentours de 2016-2017”, a pourtant affirmé Claudy Lebreton. La
question est maintenant, selon lui, de savoir “s’il y a encore une possibilité de discussion pour la
collectivité intermédiaire entre la commune et les régions’. A ce sujet, Frangois Hollande “a laissé la
discussion possible”, notamment en ce qui concerne ‘les territoires ruraux et semi-ruraux ou I'on sait
trés bien que le département est déterminant”, a conclu le président de ’ADF.

Avec AFP
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EVENEMENTS ET PERSPECTIVES— [AUCUNE]

APRES L'ASSOCIATION DES REGIONS DE F

L'Assemblée des départements de France réaffirme la nécessité de maintenir un
« échelon d'action publique intermédiaire » entre les régions et les

intercommunalités

Aprés 1'Association des régions de
France (cf. « BQ » d'hier), le président
de la République, M. Francois HOL-
LANDE, a requ hier, dans le cadre de
la préparation de la réforme territo-
riale, une délégation de 1'Assemblée
des départements de France, prési-
dée par M. Claudy LEBRETON, pré-
sident (PS) du conseil général des
Cotes- d'Armor, accompagné de MM.
Bruno SIDO, président (UMP) du
conseil général de la Haute-Marne, et
Patrick KANNER, président (PS) du
conseil général du Nord, respective-
ment secrétaire général et trésorier
de I'ADF.

Le chef de 1'Etat a ensuite re¢u une
délégation de
maires de France, que préside M.
Jacques PELISSARD, maire (UMP) de
Lons-le-Saunier, député du Jura.

La délégation de 1'Assemblée des dé-
partements de France a demandé au

I'Association des

chef de I'Etat de « clarifier ses inten-
tions sur ce projet majeur pour
l'avenir de la démocratie locale »
considérant que « le flou qui entoure
cette réforme, et notamment concer-
nant les conseils généraux, n'est en
effet plus acceptable ». Elle devait en
outre rappeler «que la France ne
peut se passer, comme l'ensemble
des grands pays d'Europe décentra-
lisés, d'un échelon d'action publique
intermédiaire entre des régions qui
s'annoncent de plus en plus grandes
et des intercommunalités qui - a de
trés rares exceptions prés - ne sont
pas aujourd'’hui en mesure de porter
efficacement pour nos concitoyens
les politiques territoriales les plus
structurantes ».

M. LEBRETON a affirmé hier, a l'issue
de l'entretien avec M. Frangois HOL-
LANDE, que ce dernier s'exprimerait
dans une « dizaine de jours » sur la
réforme territoriale, ce qui n'a pas été
confirmé par 1'Elysée.

Le président du groupe socialiste du
Sénat propose que les présidents de
communautés de communes, ou des
conseillers
conseillers départementaux fléchés a
coté des

régionaux ou des
conseillers  régionaux
siégent au conseil général

Le président du groupe socialiste du
Sénat, M. Didier GUILLAUME, séna-
teur et président du conseil général
de la Drome, s'est déclaré hier hostile
a l'idée « de supprimer purement et
simplement les conseils généraux ».
«En zone urbaine, c'est-a-dire les
grandes meétropoles, les départe-
ments de plus dun million
d'habitants, il n'y a aucun probléme,
c'est possible, et ca personne n'est
contre », a déclaré M. GUILLAUME.
«Dans les autres, il faudra pouvoir
assurer la solidarité territoriale », a-
t-il estimé, en particulier « trouver
une possibilité de transférer de
l'agent dans les zones rurales ».
«Pour cela, il faudra qu'il y ait des
élus qui se rencontrent pour en par-
ler », éventuellement les présidents
de communautés de communes, ou
des conseillers régionaux ou des
conseillers départementaux fléchés a
coté des conseillers régionaux « , a-t-
il développé. » Nous ne sommes pas
opposés a supprimer une strate ad-
ministrative, mais on ne peut pas la
supprimer purement et simplement.
Ca ne marche pas «, a encore assuré
le sénateur de la Drome. » Pourquoi

ne pourrait-on pas dire que si la
France est une et indivisible, elle est
diverse. Et comme elle est diverse,
elle peut étre gérée de facon diverse",
a-t-il ajouté, en regrettant 1'échec du
référendum alsacien sur une fusion
entre la région Alsace et les deux dé-
partements qui la composent.

Débats autour du maintien des li-
mites actuelles des régions avec une
éventuelle fusion

La nouvelle organisation des régions,
pour l'heure, ne semble pas privilé-
gier le redécoupage des régions : se-
lon certains observateurs,
I'hypothése d'une union de régions,
dans leur limites actuelles, serait pri-
vilégiée. L'idée de faire éclater cer-
taines régions, et de rattacher les dé-
partements qui la composent actuel-
lement a des régions différentes ne
serait pas favorisée, ce qui pourrait
susciter des difficultés.

Apres l'annonce du rapprochement
entre la Bourgogne et la Franche-
Comté, Mme Ségoléene ROYAL, mi-
nistre de 1'Ecologie, du Développe-
ment durable et de l'Energie, an-
cienne présidente (PS) du conseil ré-
gional de Poitou-Charentes, a an-
noncé que son successeur au conseil
régional, M. Jean-Francois MA-
CAIRE, et le président du conseil ré-
gional des Pays-de-la-Loire, M.
Jacques AUXIETTE, allaient saisir les
conseils économiques et sociaux de
leurs régions pour étudier la possi-
bilité d'une fusion des deux régions.
Les départements de Charente et
Charente-Maritime ont critiqué hier
cette annonce. L'ancien ministre Do-
minique BUSSEREAU, député (UMP)
et président du conseil général de la



Charente-Maritime, a annoncé qu'il
« réfléchit a organiser un référendum
d'initiative locale sur le sujet » dans
le département, sans préciser a ce
stade les modalités ou 1'échéancier.
En Charente, dans un communiqué
commun avec trois députés (deux PS
un PRG) et une sénatrice socialiste, le
président du conseil général, M. Mi-
chel BOUTANT, sénateur (PS) a pour
sa part affirmé la « profonde convic-
tion que, pour des raisons tant histo-
riques, géographiques, économiques
que culturelles, la Charente ne peut
envisager, dans la refonte prévue
(...), d'autres hypothéses que
I'intégration a la région Aquitaine ».
Les parlementaires ont fustigé
I'annonce du projet de fusion Pays-
de-la-Loire-Poitou-Charentes, dé-
plorant « des démarches d'ores et dé-
ja entreprises et des contacts pris »
a l'extérieur de la région, sans
qu'aucune information n'ait été four-
nie et a fortiori aucun échange préa-
lable n'ait été initié avec les inter-
locuteurs locaux qui s'estiment 1égi-
timement les plus concernés « . » Le
sentiment dominant dans notre dé-
partement et une grande partie de la
région Poitou-Charentes, c'est d'aller
avec I'Aquitaine, parce que Bordeaux
est une métropole européenne et
mondiale, ce que n'est pas Nantes", a
pour sa part assuré M. BUSSEREAU.

M. Alain ROUSSET, président (PS) du
conseil régional d'Aquitaine, a décla-

ré : « peut-étre, faut-il qu'une partie
de Poitou-Charentes vienne en Aqui-
taine ». « Mais c'est vrai qu'il y a une
logique de l'existence d'une région,
tout cela est a voir. Mais n'en faisons
pas un objet de polémique », a-t-il
tempéré, non sans ouvrir la porte a
des découpages de régions exis-
tantes. « Si ce qui ira plus vite, c'est
de regrouper deux régions (...) peut-
étre qu'ici ou 13, la logique des dépla-
cements domicile-travail, 1'existence
d'une capitale régionale, d'une uni-
versité, d'un hopital, fera qu'il faudra
peut-étre ajouter un ou deux dépar-
tements a telle ou telle région », a-t-
il déclaré.

M. Jean-Paul HUCHON, président
(PS) du conseil régional dTle-de-
France propose une
unique » dans sa région

« assemblée

Alors que le décret créant la mission
de préfiguration de la métropole du
Grand Paris est paru au « Journal offi-
ciel » (cf. « BQ d'hier et infra), le pré-
sident du conseil régional d'Ile-de-
France, M. Jean-Paul HUCHON (PS)
a proposé hier la création d'une » as-
semblée régionale unique" qui ac-
cueillerait les élus départementaux.

Pour M. HUCHON, « la simplification
voulue par le président et le Premier
ministre est indispensable » et il pro-
pose de «rapprocher départements
et région », aprés avoir rencontré les
présidents des conseils généraux de
gauche d'Ile-de-France. « Mon projet
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est de créer une nouvelle collectivi-
té : une assemblée unique régionale
(...) Région et départements ne
doivent plus étre des structures
concurrentes » mais concourir a
«l'amélioration du service public
rendu ». «Si les conseils généraux
disparaissent, cela ne veut pas dire
que ce quils font disparait »
poursuit-il, citant les colléges, les
routes, l'action sociale, des «fonc-
tions importantes » qui gagneraient
a « étre définies a 1'échelle de la ré-
gion et exercées au plus pres des ha-
bitants ». Sans se prononcer sur un
nombre d'élus dans cette nouvelle
assemblée (« quelques dizaines de
plus, a peine »), M. Jean-Paul HU-
CHON estime que « les élus départe-
mentaux pourraient travailler au sein
de commissions départementales ».

Quant a la critique de l'opposition
UMP de voir le PS recréer 1'équivalent
de leurs « » conseillers territoriaux
«, institués par la réforme territo-
riale de 2010, et supprimés des le
changement de majorité, le socialiste
assure que ce n'est pas le méme pro-
jet : » les conseillers voulus par Nico-
las SARKOZY réduisaient l'action ré-
gionale aux cantons (...) dans cette
nouvelle assemblée il faut des élus
avec une vision stratégique sur
I'ensemble du territoire francilien
mais également des élus qui ont

I'expérience de la proximité". m

Parution : Quotidienne




< lu, mardi 20 mai, président
=+, de I'Association des maires

.. de grandes villes de France

(AMGVF), I'un des principaux lob-
bies d'élus locaux, le maire de Tou-
louse, Jean-Luc Moudenc {UMP),
rencontrera Manuel Valls mardi

" 27mai pour discuter du projet de

loi surla décentralisation.

Les maires des grandes villes
(au moins 100 000 habitants), de
droite comme de gauche, s'inquié-
tent du projet deloideréformeter-
ritoriale annoncé le 8avril par le
premier ministre. Fusion des
régions, disparition des conseils
généraux... « Nous savons que le
gouvernement veut aller vite. Mais
nous ne savons pas ce qu'il veut fai-
re des zones urbaines», souligne
André Rossinot, président (UDI)de
I'agglomération de Nancy.

Parmi les messages que les mai-
res de grandes villes et présidents

d'agglomérationsveulent faire pas-
serau gouvernement figurele déve-
loppement du «modéle lyonnais »,
précise le nouveau président.

«Oreille attentive»

Les métropoles pourraient
accompagner la disparition des
conseils généraux en devenant le
niveau de collectivité qui prendrait
en charge les compétences sociales
des départements. « Nous devons
renforcer les futures métropoles et

les communautés de conmmunes»,
approuve un membre del'exécutif.

Pour le gouvernement, qui tra-
vaille toujours & la rédaction de la
loi qui déclenchera le « big bang
territorial », le soutien des prési-
dents d'agglomérations est indis-
pensable. Et leur appétit pour une
partie des compétences et des res-
sources des départements n'est

"pas une mauvaise nouvelle.
-« Manuel Valls est un homme mar-

qué par 'urbanité. Je pressens que

Vers une fusion de Poitou-Charentes et Pays de la Loire

Jacques Auxiette, président de g
la région des Pays de la Loire, I
Ségoléne Royal, ministre de |
P'écologie, du développement
durable et de 'énergie, et Jean-
Frangois Macaire, président de
la région Poitou-Charentes, étu-
dient la possibilité d'une fusion

de leurs deuxrégions. Cette pro-

| positionvise & metire unterme

au projet de rattachement du
département de Loire-Atlanti-
que A la Bretagne portée par les
tenants de la Bretagne «a cing
départementsy, parmilesquels

. les «bonnets rouges».

Le Monde
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Les grandes villes prétes a reprendre
les compétences des départements
Jean-Luc MoudenC'(EJMP) va plaider la cause des agglomérations a Matignon, le27mai S

nous urons une oreille attentive »,
avance Jean-Luc Moudenc.

Si les agglomérations sont les
moteurs de la réforme territoriale, -
leurs élus ne manqueront pas de
souligner que le gouvernement
prévoit de leur faire supporter la
plus grosse part des 11milliards
d'euros d’économies. « Une telle
mesure aurait pour conséquence
une forte baisse de nos investisse-
ments », souligne le maire de Tou-
louse, prét 4 négocier pied & pied.

Pour le seconder, Jean-Luc Mou-
denc a nommé premier vice-prési-
dentle maire (PS)de Besancon, jean-
Louis Fousseret, qui lui disputaitla
présidence. «Nous travaillons
ensemble dans un paifait consen-
sus», assure M.Fousseret. « Nous
parierons d'une seule voix lorsque
nous rencontrerons le gouverne-
ment », confirme M. Moudenc.®
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» LEVENEMENT

L’'UMP et I'UDI crient
au «tripatouillage

électoral »

La droite met Hollande au défi d’organiser
un référendum, tandis que le centre dénonce des
pratiques dignes d’une «république bananiére».

JUDITH WAINTRAUB -

QUI A LA réforme territoriale, mais non
au «tripatouillage électoral»! C'est, en
substance, la réponse quasi unanime de
PUMP et de 'UDI 4 la seule annonce de
Frangois Hollande mardi matin : fe re-
port «aprés la réforme» des élections
départementales et régionales prévues
en 2015.

Le mot «tripatouillage » a ¢té utilisé
mardi par Jean-Frangois Copé en co-
mité politique de PUMP, au petit dé-
jeuner, puis lors de la réunion qui asui-
vi, 2 PAssemblée. Ardent défenseur de
1a fusion des départements et des ré-
gions, il 'est dit «abasourdi de voir que
le président de la République ait pu
consacrer une interview sur les deux
premiéres années de son quinguennat @
parler de tripatouillage électoral». «I1
s'est comporté en chef de parti», a-t-il
estimé, en prédisant que «la presse
n’achétera pas». «Cela va nous per-
mettre de faire vivre le débat, mais c’est
d’autant plus désolant, chequant, qu’il
s'agit en rédlité d’une grande réflexion
institutionnelle que Uon doit avoir, a
expliqué le patron de 'UMP. On nous
parle d'un big bang institutionnel. Pour-
quoi pas ? Mais alors, ¢a doit étre avec
um référendum a la clé, parce que c’est
Pavenir de nos institutions qui est en jeu
et pas simplement un bout de loi unique-
ment par convenance personnelle pour le
président, qui a peur de perdre les élec
tiong en 2015.» Dans la méme veine,

Christian Jacob a énuméré les allers et
retours de Pexécutif sur la question:
« Aprés avoir supprimé le conseiller ter -
ritorial instauré par la droite, aprés
avoir réformé le mode de scrutin canto-
nal avec des bindmes invraisemblables et
un découpage pas terminé et aprés avoir
dit il v a quelques semaines que les scru-
tins cantonaux et régionaux étaient
maintenus, Frangois Hollande cherche la
martingale avec la réforme territoria-
fe. » Selon le président du groupe UMP
a1'Assemblée, «tout ¢a ressemble & de
Paffolement ! ».

Un référendum? <« Méfions-nous,
Frangois Hollande pourrait nous prendre
au mot!» a lancé Frangois Fillon en
souriant. Pour 1'ex-premier ministre,

*: L'objectif de Frangois
Hollande, c’est de ne plus
avoir d'élections locales
jusqu'a I'élection
présidentielle

Frangois Hollande «a offert le spectacle
pathétique d’un président pius faible que
Jjamais, qui ne sgit que cogner ses prédé-
cesseurs el repousser les élections».
«On est la seule démocratie moderne a
repousser les élections!» s'est-il indi-
gné, en ajoutant en réponse ala formule
employée par Jean-Frangois Copé: «le|
ne vois pas comment cette majorité pour - |
rait faire le big bang. » :

Lc Figaro
7 AT 200

Francois

Hollande
entend priver
nos concitoyens
de leur parole
et unposer
pat la force
une refarme
territoriale majeure
sans consutter
les Francais
MARINE LE PEN

«Le report, c’est la fuite... Que tout le
temps perdu ne se raitrape plus», a
twitté Jean-Pierre Raffarin, en référen-
ce lointaine 2 une chanson de Barbara.
Le sénateur de la Vienne est pour de
«grandes régions », mais farouchement
contre la disparition des départements

! en zone rurale. Valérie Pécresse, elle,

est radicalement opposée au report des
régionales... pour lesquetles elie est déj?
partie en campagne comme candidate 4
la téte de liste en fle-de-France. «L’ob-
jectif de Frangois Hollande, c'est de ne
plus avoir d’élections locales jusqu d
P*élection présidentielle, a-t- elle affirmé
sur i-Telé. Aucune grande démocratie
au monde ne tolérerait de telles manipu-
lations, de tels tripatouillages!» )
Méme levée de boucliers au centre, ou
le secrétaire général de I'UDI jean-
Christophe Lagarde a parlé de «Républi-
que bananiére ». La question du référen-
dum, que le président du MoDem
Francois Bayrou avait lancée dés diman-
che, n’a pas été abordée en réunion de
groupe. Lors de sa rencontre avec Ma-

nuel Valls, 1a semaine derniére, le prési-
dent du groupe UD1 3 I’ Assemblée natio-
nale, Philippe Vigier, avait interrogé en
vain le premier ministre sur Paccéléra-
tion de la réforme territoriale. «Il a eu
I'impression que les choses n'étaient pas
décidées », rapporte un proche.

Du coup, le député d’Eure-et-Loir a
proposé la création d'un groupe de tra-
vail commun aux centristes de I'As-
semblée et du Sénat, également ouvert
3 des élus non parlementaires, afin que
I’UDI soit «une force de proposition»
dans ce débat au lieu de se contenter de
«réagir aux annonces et gux revire-
ments du gouvernement ».

Mardi, la conférence des présidents a
confirmé une autre demande centriste :
'organisation d'un débat dans I"'Hémi-
cycle sur la réforme territoriale. Aprés
avoir été reporté i cause de la nomina-
tion de Manuel Valls, il a ét¢ program-
mé le 26 mai, 2 21h30. Si la date est
maintenue - les européennes auront eu
lieu la veille -, Pambiance risque d’étre
survoltée. =
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Bertrand: «La réforme
territoriale, j’y crois»

1’ancien ministre UMP propose de soumettre 3 référendum
les modifications de 'organisation administrative francaise.

PROPOS RECUELLIS PAR
JEAN-BAPYISTE GARAT

LE FIGARO. - En quoi consiste

votre proposition deloi ?

Xavier BERTRAND. - Ensoi, le texte, gue
nous avons preparé avec Gérald Darma-
nin, Damien Meslot, Arnaud Robinet et
David Douillet est tiés simple.-Nous sou-
haitons que toute yéforme de I'organisa-
tion territoriale soit soumise & un réfé-
rendum au titre de Particle 11 de Ia
Constitution. Sans référendum, aucune
réforme ambitieuse ne verrale jour. Il est
filusoire de penser gue la classe politique
dans son ensemmble - et ]a ganche en par-
ticulier, qui détient vingt et une régions
sur vingt-deus et 60 " des conseils ge-

SECA :

i U T ’ 3 :

aaaert R
sCioue i . o

néraux - produira une réforme ambi-
tiense des collectivités. De surcroit, une
modification de la Constitution semble
incontournable et pour cela il y a denx
options : Jaréunion du Congiésouun yé-
férendum. Te préfére demander l'avis
des Frangais, qui sont beaucoup moins
conservateurs que les politigues sur ces
questions.

Craignez-vous qu'une réforme, debattue
et deée par le Parl t, ne soit pas
# la hauteur 7

Un tiers des députes et des sénateurs sont
également conseillers généraux ou ré-
gionaux. Le gouvernement va au-devant
de graves difficultés avecsa majorité, qui
p'a que faire des prétendues volontés ré-~
formatrices de Francois Hollande. Le
non-cumul des mandats était déja diffi-

vile & digérer pour les parlementaires de
ganche ; les municipalesont montréquel
destin électoral les attendait. Je ne pense
pas qu'ils aient envie de disparaitre sans
dirve un mot. D'ailleurs, le président dela
République sait tout cela et, le moment
ven, il se presentera devant le Congres
en expliguant qu’il n'a pasde majorité et
que la classe politique est conservatrice
pour mienx renvoyer la réforme aux ca-
lendes greceues.

Les annonces de réforme teyyitoriale
e sont-elles done que velléitaires ?
Toute cette histoive est scénarisée. Fran-
cois Hollande est incapable d’obtenir des
résnltats en matire économique et so-
ciale, donc il fait diversion avec des ré-
formes de société comme le mariage
pour tous et des 1é-
fonmes institution-
nelles. De surcroit, il

N . ne penf pas se per-

¢ mettre une deuxié-
W © me gifle mx élec-
tions locales en mars

9015. Ces annonces de réforme sont le
prétexte i un report qui, croit-i, le pro-
tégerait de Ja colére des Francais.

Pour autant, vous ne considérez pas

Ia réforme des collectivités

comme mineure...

I'y crois depuis longtemps. le suis favo-
yable 3 une réforme qui aboutit a la dis-
parition des conseils généraux, fusionnés
dans les conseils régionaux. Je souhaite
également que F'oxn réduise Ie nombie de
yégions & une quinzaine et ie nombre
d’élus départementanx et régionaux. 5i
le gouvernement travaille sur cette base,
je suis prét & m’engager. EL, A titre pe1-
sonnel, je souhaite I'abandon de la pro-
portionnelle aux régionales en faveur
d’un mode de serutin qui ancre les elus
dans leur teryitoire.

Comment imaginez-vous I'application
de cette réforme dans votre région 7

La Picardie n'a pas Ia taille et la dynami-
que nécessaires pour continuer a vivre
seule. Certains envisagent I'éclatement
de la région. Je préférerais le rattache-
ment de a Picardie 4 une autre grande
région. Mais que personne ne s’y trom-
pe: la réforme 3 vocation 4 changer le
mode d’organisation et de gestion des
conseils gon€raux et régionaux, mais
pas le sentiment d'attachement i une
région ou-les habitudes de vie. Dans
vingt ans, les Picards seront toujours pi-
cards et auront toujours des traditions
picardes, méme si les conseils genéraux
ont disparn ou que le conseil régional a
svolud.

Quelle que soit la réforme,

un référendnm ne tournerait-il pas

A 'échec en raison de Pimpopularité

de Frangois Hollande ?

Si le president de Ia République se sent
trop impoputaire, qu'il Jaisse au premier
ministre le soin @'assurer laréforme et ia
campagne yéférendaire,

—

Le Figaro
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REGIONS
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Comment créer des régions e

equ'il y ade bien avec
la réforme tervitoriale en
France, c'est qu’elle est
4T'ordre du jour depuis
plusieurs années. En outre,
les déclarations se sont
multipliées ces derniéres semaines
au plus haut niveau de I'Etat. Faisons ici
T'hypothése qu’il ne s’agit pas d’une
€niéme annonce et que 1a réforme
des régions sera condudte 3 son terme
et dans les délais annoncés. Laissons
de coté 1a querelie sur le découpage
proprement dit et projetons-nous,
par exemple en 2018, oi1 le nombre
des régions aura été ramené A douze.
Préoccupons-nous de la facon dont
I'Etat va procéder avec ces régions
agrandies. I.'exercice sera .
particuliérement délicat tant il est
historiqguement établique les relations
entre I'Etat et ses collectivités sont
marguées du sceau de 13 vassalité
et de la dépendance. L'Etat n'a jamais
vu d’un bon ceil }a montée en puissance
d’un échelon qui pouvait s*apparenter
aux anciennes provinces. Lorsque des
compétences ont été « octroyées » aux
régions dans les années 1980, le terrain
€tait déja largement occupé par les
mairies et les conseils généraux. 1 a
donc fallu créer un espace aux régions
4 partir des compétences de I’Etat.
La puissance publique a toujours gardé
un cefl sur les compétences qu'elle
transférait. Les régions construfsent
les Iycées mais P’Etat
nomme les
enselgnants ; elles
conduisent des
actions dans fe
domaine de
I’économie mais
I'emploi reste 2
PEtat.

Au plan économique, les régions
actuelles se caractérisent par des
budgets faibles dont les actions
cumulées représentent moins de 1 %
du PIB ; par des exécutifs
insuffisamment identifiés par les
citoyens et par des élus qui E
abandonnent le mangat régional dés
qu'il convient de respecter le cumul des
mandats. Diviser par deux le nombre de
régions n'augmentera pas les budgets.

Le vrai changement est 3 attendre
de P’Etat qui, au-dela de perdre des
prévogatives, va surtout devoir changer
d’état d’esprit. I ne pourra plus
se contenter d’inviter quelgues régions
pour traiter des sujets de fond alors
que le dispositif qu’il a prévu pour elles

L'exercice sera particuliérement
délicat tant il est historiguement

établi que les relations

entre I'Ftat et ses collectivités sont
marquées du sceau de la vassalité

ef de la dépendance

adéja été décidé par les services
de I'Etat dans le moindre détail.

Nos douze futures régions
s’inséreront dans un ensemble
européen plus resserré et plus
cohérent. Cette cohérence viendra
des compétences exercées. Le chemin
a parcourir se situera davantage
dans les esprits que dans les textes.

Les actions conduites actuellement par
les régions dans I'Eurape des vingt-huit
sont le développement économique, les
transports, I'éducation et la formation
ausens large. La France ne se distingue
pas aujourd’hui par un quelconque

dhninuer o
A quellon condition et

Le Figaro

JEAN-LUCBOEUF

L'Etat doit considérer les régions de demain com-
me des partenaires, et non comme des subardon-
nés, argumente Yancien directeur des services du
conseil régional de Franche-Comté*,

régionales mais plutét par un B
enchevétrement entre le role de I'Etat
- au niveau central et en région - et
celni des collectivités locales qu’il a fait
émerger lentement en presque soixante
ans.
I ne sera point nécessaire de se
lancer, une nouvelle fois, dans le débat
entre Etat fédéral et Etat centralisé.
Notre organisation administrative n’est
pas comparable 4 I'Allemagne ol les
Liinder, comme dans tout Etat fédéral,
disposent d’une souveraineté qui leur
est propre dans les domaines dans
lesquels I'Etat fédéral n’intervient pas,
Outre-Rhin, PEtat est constitué de
plusieurs entités locales qui ont une
existence et une Constitution propre.
lseraen
revanche
nécessaire
de redonner anx
régions élargies
un lien avec les
instances
européennes.
La France s'était
timidement lancée
dans cette voie 2
Poccasion des politiques structurelles
conduites par I’Union européenne i Ia
fin des années 1980. 1l est temps de
retrouver ce souffle.

En définitive, Ia réforme régionale
réussira 4 trois conditions. En premier
lieu, I'Etat doit cesser de considérer ses
régions comme des incapables au sens
Jjuridique. Le gouvernement devra dés
Jors revoir son actuel projet de lof quant
au pseudo-pouvoir réglementaire qu'il
entend accorder aux régions. Les
futures régions devront disposer d'un
véritable pouvoir d'édicter des normes,
dans le respect de la loi. En outre, il est

retard en matiére de compé

indispensable que les normes adoptées

ficaces

par une région soient respectées par
les autres collectivités - départements,
communes - qui exercent leur activité
dans son ressort territorfal, Dans le cas
contraire, on risquerait de retourner
aux sempiternels débats sur

« Pharmonisation », les « bonnes
pratiques a partager » et les trés
nombreux « schémas de cohérence »
qui n’ont de cohérence que le nom.

En deuxiéme lieu, ces douze régions
devront bénéficier de pouvolrs
financiers pour mener A bien leurs
actions. A I'heure actuelle, la Jatitude
financidre des régions a été presque
réduite 4 néant. On demande aux
régions tout 1 1a fois de financer
des programmes de I'Etat par le biais
des contrats de plan, de cofinancer
des actions des autres collectivités et
d’assumer leurs propres compétences.
C'est beancoup |

En dernier lieu, le principe
de subsidiarité devra s'appliquer
pleinement. C’est pourquoi I'Etat
s’interdira de conduire des actions qui
sont du ressort des régions, Il sera alors
fini le temps o1 'Etat produisait des
circulaires de quatre-vingt-dix pages
pour expliquer 4 ses représentants en
région leurs instractions sur des sujets
qui ne relévent pas‘deux.

Laréussite de cette réforme régionale
ne préfugera en rien du redressement
des finances publiques de la France.
Mais elle enverra assurément un signal
de simplification au quarteron -
de la décentralisation. Le quarteron,
c’est celui qui, tour  tour et dans les
territoires, est contribuable, usager,
€lecteur et citoyen. Le quarteron,
c’est chacun d’entre nous.

* Coauteur de « Les Collectivités
territoriales et la décentralisation »,
Documentation francaise, 2008.
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Pour l'historien*, diviser par deux le nombre
des régions transformerait les présidents
des « super-régions » en grands féodaux,

endant des siécles, I'Etat
royal a construit Ja nation,
agrégeant patiemment
autour de I'lle-de-France
des territoires périphériques
n’ayant au dépatrt nulle
vocation as'y intégrer. Aingi est née
la France, miracle de I'histoire plus
que de la géographie. A partir de la fin
du XVIesiécle, s’est développée une
pratique que I'on a appelée
1'absolutisme, qui n’était rien d*autre
que Ieffort de centralisation étatique
dans le cadre de la souveraineté
moderne, enréaction contre la
féodalité. -
11 s’agissait de faire.régner l'ordre
et ’harmonie au sein d’une société
marquée par une extraordinaire
diversité de langues, de coutumes,
de priviléges, de hutter contre
les tendances centrifuges menacant
le royaume, ce royaume que Mirabeau
décrivait encore en 1789 comme
« un agrégat inconstitué de peuples
désunis ». Centraliser et unifier ne
voulaient pas dire
nécessairement
uniformiser, car le
roi avait signé des
« capitulations »
avec les provinces
nouvellement
incorporées, s’était
engagé i respecter
et protéger leurs

alinstar des ducs de Bretagne et de Bourgogne
que la France a connus au Moyen Age.

-La France des régions: une régression

priviléges. Certaines d'entre elles
(Bretagne, Normandie, Dauphiné,
Languedoc, Bourgogne...}, dotées
d’assemblées locales, votaient et '
répartissaient I'impat direct. Le roi,

-cependant, n’avait pas hésité & donner

quelques coups de boutoir contre ces
institutions paralysantes, essayant

insidieusement de réduire leurs libertés.

De fagon générale, la centralisation
5’est faite avec empirisme, Fante
d'agents en nombre suffisant (les
titulaires d’offices et comumissaires
du roi étaient cent fois moins nombreux
que nos cing millions et demi de
fonctionnaires 1), il a fallu composer
avec la noblesse locale, les Parlements
régionanx, les assemblées d'Etats,
associer les élites provinciales, qu'on
€blouissait en les promenant 4
Versailles.

Dans cette lente marche vers 'unité,
ily eut des reculs, des compromis, mais
aussi de violentes révoltes pour des
raisons fiscales - les Nu-pieds de
Normandie. les Croquants du Périgord
ou les fameux Bonnets rouges de
Bretagne... -, sans parler des
mouvements & base religieuse (de
La Rochelle aux Camisards), I y eut des
complots aristocratiques. Lonis XIII et
Richelieu n’hésitérent pas a faire
décapiter quelques Grands, comme le
duc de Montmorency, qui souleva le
Languedoc. Louis XIV fit de méme avec
le chevalier de Rohan qui avait cherché

aprendre la téte d’une république
sécessionniste en Normandie. Sous
Louis XV encore, un prince du sang,
Conti, révait d*une insurrection
Pprotestante en Languedoc.

Poursuivant I'oeuvre des rois,
la Révolution francaise, avec son
principe de la table rase, a balayé ces
bigarrures hétéroclites qui entravaient
la marche de P'unité frangaise.
<« La République une et indivisible, disait
Pégny, c’est notre rayaumne de France ».
Pour briser les cadres provinciaux,
porteurs d’autonomie, la Révolution,
dés1790, imagina les départements,
collectivités politiques et
administratives, au début artificielles,
aujourd’hui inscrites dans le paysage
national.

Depuis, dans le louable souci de
décongestionner 1'Etat hypertrophié
et d"associer les populations 4 Ia gestion
de leurs affaires, de nombreuses lois
de décentralisation ont été votées. On a
été loin, bien loin, avec la formation
d*exécutifs régionaux et une
bureaucratie de petits marquis locaux.

La question est de savoir aujourd”hui
s le projet de I'actuel gouvernement
de réduire de moitié environ le nombre
des régions ne constitue pas, peu ou
prou, une menace pour l'unité de ja
République avec de trop fortes entités
régionales. Certes, d’aucuns se
récrieront que nous sommes loin
d’une telle perspective, car la France,

historiquement, est, avec I'Angleterre
etla Castille, un des plus vieux Etats-
nations d’Europe, 2 1a différence
de]'Allemagne, qui a longtemps placé
1a nation avant I'Etat et Pexistence
de frontiéres stables. Mais il serait sage
et utile de s’interroger sur les
conséquences de cette réforme,
4 Pheure ot Ies forces centrifuges
se multiplient, avec appels aux
regroupements ethniques et rejet
haineux du voisin, contraires atx
valeurs universalistes du projet
européen (Catalogne, Fuskadi, Ecosse,
Flandre...).

Imagine-t-on le poids que
représenteraient les présidents
des nouvelles régions, ces ducs de
Normandie, de Bretagne, d’ Aquitaine
oud’'Occitanie, face & un pouvoir
politique en déconfiture comme
il Pest aujourd’hui ? Us tireraient leur
puissance, non seulement de leurs
attributions ou de la fiscalité régionale
qu'ils alourdiraient immangiiablement,
mais aussi de Bruxelles, avec lequel ils
dialogueraient sans en référer i I'fiat.

L’Europe des réglons, beaucoup
d’esprits chimériques en révent, sans
voir qu’en balayant les Etats, on affaiblit
Ia protection des plus fragiles. Ce serait
en fait une immense régression, un peu
comme un retour aux principautés
de I'an mil. -

* Auteur, notammient, de « Louis XV »
(Perrin, collection « Tempus », 2010).
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S départements ?

Une imprudence »

L’ancien Premier ministre déplore la « méthode » de Frangois Hollande g

pour réformer les territoires et craint que le Président ne « s’enlise »

INTERVIEW
BRUNO JEUDY
ET SOAZIG QUEMENER

L’ancien Premier ministre revient
sur le projet de réforme territoriale
du Président, juge « impossible »
une cohabitation et appelle Nicolas
Sarkozy & reprendre la parole.

Approuvez-vous la décision
de Frangois Hollande d"accélérer
sa réforme territoriale ?

La méthode m'étonne. Sous le
quinquennat précédent, la majo-
rité d'alors avait voté une réforme
importante: diminution de moitié
du nombre de cantons, élection de
conseillers territoriaux pour gérer
a la fois départements et régions,
fusion de certaines régions, création
de randes métrapoles, suppression
de la clause de compétence géné-
rale, source de gaspillage. Elle était
préte & étre appliquée. L'une des
premiéres décisions de la nouvelle
majorité a été de la supprimer!
Un an plus tard, on la reprend en
prétendant aller plus loin, tous les
départements étant supprimeés.
C'est une erreur, sefon vous?

Au moins une imprudence. Le
département a deux fonctions: il
est a la fois le cadre d’une collecti-
vité locale décentralisée et celuides
services de P'Etat. Si I'on supprime
les départements il faut modifier
}a Constitution ; conserverait-on
des préfets? Sil'on supprime les

conseils généraux et pas les dépar-
tements, qui gérera ces collectivités
territoriales? LA aussi, une révision
de la Constitution

ment ensemble, il existe un véritable
contrat d’association entre le prési-
dent et la nouvelle Assemblée. En
outre, lorsqu'une

est-elle indispen-
sable? Politique-
ment possible ?
Pourrait-on re-
courir au référen-
dum, alors que le
gouvernement

< 8i Fonsupprime
fes départements
it faue modifier

Ja Constitution »

majorité hostile au
président est élue
a la suite d'une
dissolution, cela
constitue pour
celui-ci un véri-
table désaveu. Il

se dit résolu a le

refuser ? Impos-

sible aujourd’hui d'y voir clair; la
nécessité de réviser la Constitution
vapeut-étre tout arréter. La sagesse
seraitde revenir i notre réforme qui
ne nécessiterait pas de révision de
la Constitution.

Ne vous félicitez-vous pas que

fa simplification temritoriale fasse
désommais consensus ?

Bien siir, Mais avec ces annonces
fracassantes, Frangois Hollande
ne va-t-il pas encore éloigner la
réforme ? 1l faut revenir a une
méthode progressive, Sinon, une
nouvelle fois, Ia France s'enlisera.
Jean-Frangois Copé assure que
FUMP est « préte & prendre ses
responsabilités » en cas de
cohabitation. Mals celie-ci est-elle
possible dans le quinquennat?

Comme vous le savez, j'ai été le
premier, il y a plus de trente ans, 2
proposer que la cohabitation soit
possible. Depuis que le quinquennat
aété institué, les élections présiden-
tielle et législatives ont lieu quasi-

en résuite que ce

désaveu du prési-
dent aprés une dissolution qu'il a
décidée et sous le régime du quin-
quennat pose le probléme en des
termes différents. En pareil cas, la
cohabitation me semble impossibl
Entre la ligne Juppé et la ligne
Wauquiez, 'UMP avance divisée
vers les élections européennes...

1l faut revenir i Pessentiel : 'Eu-
rope est mal gérée, elle ne satisfait
pasles citoyens qui ontle sentiment
queelle est loin d'eux et quelle n'as-
sure pas le progrés. Elle doit donc
changer de politique et de méthode.
Les dix-huit Etats membres de la
zone euro doivent se doter d'un exé-
cutif stable et d’un conseil prenant
ses décisions 4 la majorité qualifiée,
a condition que soit revue, pour une
plus grande justice, la pondération
des voix attribuées aux différents
Etats. On doit favoriser les politiques
budgétaires, fiscales et économiques
communes gui sont la garantie de
la survie de I’euro. L’Europe a 28
dont le réle consisterait essentiel-

« Je suis pour supprimer les conseils généraux »

CaPnRaimer b ForEiea e ARE ) NATEE o Pb.

DIDIER GUILLAUME, patron

des sénateurs PS et président

du consell général de la Drdme

« Je suis pour supprimer les conseils
généraux sur tous les territoires de

France, au nom de la simplification, de

la clarification et de la cohérence. L'heure n'est
plus & savoir si nous summes pour ou contre
mais de savoir comment le faire. Pour cela, il faut
différencier I'urbain et le rural. Dans les zones
urbaines, 1a suppression se fera sans heurts. 11
peut y avoir des superpositions entre la res-
ponsabilité de la ville, de Vintercommunalité et
les départements, e, dans les zones urbaines,

'

les agglomérations peuvent jouer le réle des
conseils généraux.

Mais, dans les zones rurales, il y a sentiment
d'abandon. Dans ces zones, il faut encore des élus
qui s'occupent de la péréguation, Les présidents
d'intercommunalité pourraient jouer ce rdle. Je
prapose donc qu'il y aitune instance regroupant
les présidents d'intercommunalité et des conseil-
lers régionaux qui, par département, joue¢raient
ce rhle de proximité, Affirmons que, malgré la
suppression des conseils généraux, nous garde-
rons, au niveau des territoires ruraux, une ins-
tance infra-régionale et supra-intercommunale
qui permettant d'assurer la péréquation. » AN,

JERGME MARS POUR LEJDD

lement a gérer le grand marche,
doit également pouvoir voter a la

[ " PR M Vi &
Lancien Premier ministre, vendredi, chez lui, dans le 16¢ arrondissement de Paris.

Comme ledit M. Giscard d’Estaing,
le Conseil européen peut choisir

majorité qualifiée, quelqu'un d’autre,
mais, laaussi,ala P()Ul‘(]ll()i Sarkoyy  ne serait-ce que
condition de revoir . .. pourinsuffler un
la pondération SCTAH leseul actre esprit nouveau
desvoixentreles ¢d1it au silence dans lagestion de
Etats. En outre, il R I’Europe!
faudrait fusionner dans ce débat s Nicolas Sarkozy

le Conseil euro- I'F.UI'UDL‘ ? 5 doit-il intervenir
péen et la Com- dans ce débat
mission afin gue européen?
celle-ci soit clai- Tout le monde

rement placée sous Pautorité poli-
tique des Etats memtbres, et revoirla
répartition des compétences entre
ceux-ci et 'Union.

Faut-il axer la campagne
européenne sur I'élection

du nouveau président de fa
Commission?

Non. Le président de la Com-
mission est choisi par le Conseil
européen en tenant compte du
résultat des élections et ce choix
doit étre validé par le Parlement,
ce qui signifie quil n'est pas limi-
té 3 M. Schulz ou M. Juncker, qui
semblent tentés de transformer
Pélection du Parlement européen
enune élection quasi présidentietle.

intervient. Pourquoi serait-il le seul
aétre réduit au silence, alors qu'il a,
en la matiére, une expérience que
tout le monde reconnait?

Doit-if revenir pleinement

dans le débat politique ?

§'il aPintention de jouer a nou-
veau un rdle politique, il lui sera
difficile de maintenir le doute.
Devrait-il intervenir dans le jeu
politique quotidien? Pas néces-
sairement. Il pourrait commen-
cer en proposant réguliérement
les grandes orientations d’une
politique nouvelle pour la France
en 2017 Les sujets ne mangquent
pas. La France de 2017 ne sera pas
celle de 2012 ni celle de 2007. ®

UN REDECOUPAGE DELICAT *

Nouvelles limites régionales
M@ Départements au sort incertain

Vendée, Deux-Sévres et Vienne
iraient soit au sud dans une grande
Aquitaine, soit ay nord dans

le Vakde-Loire. La Loire Atiantique
rejoindrait ka Bretagne ou intégrerait
le Val-de-Laire,

Disperition de ta Picardie : ia Somme dans
e Nord-Pas-de-Calals, IDise dans Ile-de-France.

§ {ncertitude pour IAisne (soit Nord-Pas-de-Calais,
soit Champagne-Ardenne).

r Le Languedoc-Roussillon
resterait tef quel ou
serait éclaté en trois :
FHérault et fe Gard avec
la Pravence, Aude et
Ies Pyrénées-Orieniales
avec Midi-Pyrénces,

fa Lozére aliant
FAuvergne-Limousin

ou 2 Midi-Pyrénées.
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Créons des « grands départements » pour une décentralisation réussie
Vingt-cing régions metropolitaines cviteraient lenlisement technocratique

C
Jean-Louis
Quermonne

Profesaral Perite Jes WersTtds
nnoncé par le présidentde la
Républiquele18janvierdans
sondiscoursdeTulle, le « troi-
sieme acte de décentralisa-
tion» figure parmi les réfor-
mes de structure inscrites

surl'agenda du gouvernement de Manuel
Valls.

Encore faut-il que cet engagement s'ins-
crive dans une démarche cohérente, aptea
recevoir I'appui de I' Assemblée nationale
et du Sénat. D'abord appelée a renforcer la
responsabilité des régions en réduisant
leur nombre, elle semble devoir, dans un
soucl d'économie, viser aussi la suppres-
sion, sinon des départements en tant que
relais de'Etat, du moins des conseils géné-
raux et le transfert aux régions ou aux
métropoles des services qui en dépendent.
Enfait, lesdeux projets sont liés; et c'est cet-
te relation qui impose a la future réforme
Y'obligation de respecter sa cohérence.

La suppression des conseils généraux
~appelés aujourd’hui départementaux—

serait incontestablement une réforme
d'envergure. Sans-doutesera-t-elle plus dif-
ficile a réaliser que celle des régions du fait
de Yattachement des élus et des popula-
tions ala démocratie de proximité.

Aussi ne pourra-t-elle pas s'effectuer de
fagon technocratique; et comme dans ce
domaine politiquement sensible on ne
supprime que ce que l'on remplace, il
importera que trois mesures indispensa-
blesI'accompagnent.

La premiére, en milieu urbain, sera la
mise en place des métropoles, introduite
par une législation antérieure. Destinée
aux grandes agglomérations, elle devra
leur permettre d’hériter d'une part impor-
tante des compétences actuellement exer-
cées par les conseils généraux. Ceque l'ag-
glomération lyonnaise semble déja vou-
loirexpérimenter.

Ladeuxiéme mesure, destinée au mon-
derural, maisaussiaux petites villes et aux
villes moyennes, tiendra 3 la nécessité de
maintenir aux chefs-lieux des départe-
ments des agences régionalesdisposantde
guichets accessibles a la popuiation, pour
permettre 3 celle-ci d’accéder aisément
aux services transférés aux régions.

Latroisiéememesure relative a ces trans-
ferts concerne la dimension des régions.
C'estla précisément oli 'exigence de cohé-
rence s'impose le plus. Car si I'on veut

républicain de promouvoir la création de
«agrands départements ».

Aussi, la démarche devra-t-elletendre
instaurer un équilibre entre l'idée de gran-
derégion et celle de grand département. I}
suffira pour y parvenir de maintenir en
vigueur les 22 régions métropolitaines
existantes — quitte & opérer quelques
fusions comme celle dela Bourgogne et de
la Franche-Comté, si la population y
consent -, voire de créer, 1a ot des solidari-
tés se dessinent, trois ou quatre régions
supplémentaires, par exemple, autour de
métropoles telles que Nice, Grenoble, Pau
ou Tours. Soit environ 25 régions métropo-
litaines.

Une réforme de cetteampleur auraitété
plusaisée 3 accompliraulendemaind'une
alternance politique, comme celles surve-
nues en 1958 ou en 1981. Par conséquent,
elle sera longue i mettre en ceuvre. Car si
son principe peut étre approuvé par une
large majorité parlementaire ou par réfé-
rendum, il conviendra qu'elle soit percue
localernent comme légitime, tant par les
élites politiques que par l'opinion publi-
que. Or, plutdt que d'imposer la création
par ordonnances de trop vastes régions
jugéesatort ou draisondallure technocra-
tique, il conviendra de tenir compte de
multiples facteurs tels que l'attachement
des populations aI'histoire de leur provin-

I R R A G T T T

concilier la pertinence managériale de la
réformeavec lerespect deladémocratiede
proximité, il se révélera nécessaire de
maintenirunedistance suffisamment pro-
che entre le citoyen et le chef-lieu de sa
région, Ce qui parait incompatible avec
I'idée de ramener le nombre des régions 3
une dizaine. D'autant plus que I'expérien-
ceamontréjusqu’a présentque cesontcel-
les de taille moyenne, dotées d'une identi-
té historique comme I'Alsace ou la Breta-
gne, qui sont les plus performantes.

Uneréformedecette
ampleur aurait été plus
aisée d accomplir
au lendemain d’une
alternance politique,
comme celles survenues
en1958 ouen1981

Par conséquent, loin d'aller chercher
des précédents chez nos voisins {d’autant
plus que I'Allemagne compte, 4 cbté de la
Baviére ou de la Rhénanie-du-Nord - West-
phalie, plusieurs cités-Etats..), il convien-
drade se souvenirdel'idée avancéeaulen-
demain de la Libération dans un esprit

HITHHREHHETTHHS U

ce, 1a proximité de frontiéres susceptibles
de favoriser la formation d'«euroré-
gions» laprésen~ ' . -opoles attracti-
ves, et naturellement le respect deladémo-
cratie de proximité.

Finalement, une entreprise de cette
envergure ne serapertinenteque sielleest
cohérente. Aussi, de deux choses 'une: ou
bienlacréation detrésvastesrégionsimpo-
sera, dans le respect de la démocratie de
proximité,le maintien al’échelondéparte-
mental des collectivités territoriales exis-
tantes, gérées par les conseils généraux, ce
qui réduira singuliérement laportée dela
réforme. Ou bien l'on supprimera les
départementsen tant que collectivités ter-
ritoriales, mais il conviendra d'opter en
faveur de régions de taille moyenne,
préexistantes ou A créer, aptes a jouer en
méme temps le rdle de «grand départe-
ment». Ce n'est qu'en effectuant ce choix
difficile que la réforme apparaitra dans sa
clarté et dans sa cohérence, et quelle pour-
ra étre comprise par les citoyens et les
élus.e

q

IRAN-LOUIS PURRMINNE st i autewt
dellinion enropéeniy

dans e temps long.

Presses de Suiences Po, 2008
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Faire le choix dela proximite

I
Philippe Bas

Sonireur (CAMP] ervice pesident
du cemised] géneral de lo Manche,
aneien rmimisive
ans les conditions ol elle
s'engage, la réformeterrito-
riale se caractérise parl'im-
provisation et le manque
de sérieux, avec chaque
semaine de nouvelles
annonces politiques dans le plus grand
désordre. 11 faut donc attendre un peu
pour prendre une position argumentée
carle gouvernement n'aen fait rien dévoi-
1é ducontenuréelde sonprojet :il ne suffit
pasdedirequel'onvasupprimerlesdépar-
tements et regrouper les régions pour fai-
re apparaitre le visage réel de a réforme.

Je veux contribuer a mettre dela clarté
dans ce débat ot tout change a chaqueins-
tant. Je suis contre la suppression des
départements parce que je suis pour la
proximité et contre le centralisme et la
bureaucratisation, qui sont toujours cot-
teux. La fin des départements, ce ne serait
pasla fin des fonctions qu'ils remplissent
ni des dépenses qu'ils assument, mais cela
risquerait d'étre moins de proximité et
plus de bureaucratie, avec I'éloignement
des grands centres de décision dans les
capitales de régions immenses.

Ce serait alors exactement le contraire
de ce que je crois juste et utile pour notre
pays: un pdle départements-intercommu-
nalités-communes pour la proximité, en
mutualisant un maximumde moyens, un
pole régional - qui pourrait alors compor-
terlafusiondesrégionstrop petites—pour
les grandes infrastructures, les grands
équipements et le développement écono-
mique. 1l y a un niveau approprié pour
tout, avec au sommet les politiques natio-
nales et européennes.

Lavraie question, c'estdonc cequin'est
pas dit ni décidé, c'est-a-dire de savoir ce
que I'on mettrait derriére la suppression
des départements. Aujourd'hui, ce n'est
encore qu'un slogan, undérivatifaux pro-
blémes de 'heure, une formule 4 'empor-
te-piéce, voire un attrape-nigaud. On ne
peuts'en contenter.

lifaut voir siceque I'on mettrait derrié-
re marcherait mieux, garantirait que les
décisions seraient prises dans la proximi-
té, ferait faire ou non des économies a la
France, lesquelles et comment. Et c'est 1a
que les difficultés commencent. Rien
n'est dit, et si rien n'est dit, c'est que rien
n'est encore vraiment pensé, et si rien
n'est pensé, c'est parce que de nombreu-
ses difficultés doivent étre préalablement

résolues. C'est pourquoi le gouvernement
avait souhaité se donner jusqu'a 2021
pour trouver d~ - . - .5 Mais le prési-
dent de 1a République, qui s'était déclaré
hostile 4 la suppression de départements
enjanvier, exige maintenant uneréforme
applicable dés 2016. C'est le régne de l'im-
provisation!

Il va falloir que le pouvoir précise et
dévoile ses intentions, et pour cela qu'il
arréte ses choix. Il a mis la charrue avant
lesbeeufs endisant ce qu'il veut faire dispa-
raitre. Mais il n'a pas dit ce qu'il veut créer
alaplace ! Lesait-ild'ailleurs? Silasuppres-
siondesdépartementsdoitsefaireau pro-
fit de grandes régions qui en repren-
draient les responsabilités —on parle ainsi
d'additionner les deux Normandies avec
laPicardie!— ceseralafindeladécentrali-
sation et la naissance d'un nouveaucentra-
lisme, le centralisme régional, qui n'arien
a envier au centralisme d'Etat, la finde la
proximité et la bureaucratisation.

Le Sénat décidera

Or, la proximité, c’est la garantie de
choix plus judicieux et plus économes de
T'argent public car inspirés par une
connaissance réelle des réalités et des
besoins du terrain.

Il n'est pas raisonnable, et il serait
méme idiot, que de grandes régions
reprennent les compétences départemen-
tales pour l'entretien et la modernisation
du réseau routier, 1'aide aux personnes
dépendantes, 1a protection des enfants
maltraités, l'insertion des allocataires du
RSA, la rénovation et la numérisation des
colleges, le choix des projets éducatifs
locaux, 1'aide aux clubs sportifs et aux
manifestations cultureiles.

L'autre option serait de donner aux
agglomérations et aux intercommunali-
tés rurales une partie des responsabilités
départementales, mais que deviendrait
alors l'égalité d- * - «nt des Frangais
entreville et campagne, 'unité etlasolida-
rité des territoires ruraux et urbains d'un
méme département?

Le Sénat est ouvert a la discussion car
c'estl'assemblée démocratique de nos ter-
ritoires. [1 a la compétence et I'expérience
nécessaires, la capacité aussi a forger en
son sein des consensus en matiére de
décentralisation. La Constitution lui don-
ne aussi un role privilégié dans ce domai-
ne par rapport 4 I'’Assemblée nationale. Ii
sera saisi en premier.

Et il détient la clé s'agissant de 'éven-
tuellesuppressiondedépartements: l'arti-
cle72delaConstitution devra en effet étre
révisé, qui prévoit la libre administration
des départements par des conseils élus.
Or, pas de révisionde la Constitution sans
T'accordduSénat!e

Le Monde
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Une autonomie fiscale et régionale simpose |

Francois Hollande a prislabonne décision

e ]
Jean-Pierre Sueur

Senden dubobet, prosudent
¢ des fais du Senar, anien
srritoriaies
1y a, dans une partie de la classe politique d
notre pays—beaucoup plus d'ailleurs qu'ausein
dela population—, unesinguliére schizophrénie
ausujet dela réforme territoriale.
Chacun s'accorde pour vilipender, ou au
moins dénoncer, le «mille-feuille territorial»
(et on n'aura jamais autant fait de publicité a cette
fameuse patisserie) : il y a trop de niveaux (quatreau
moins, voire davantage), trop de complexité; on ne
sait plus qui fait quoi; les citoyens ne s’y retrouvent
plus; toutcelaest redondant et coditeux;lescompéten-
ces sont coupées en morceaux ; en bref, ilest urgentde
réformer cela.

Et puis, dés qu'on propose de réformer le dispositif
et, par exemple, de supprimer, a terme, V'undes quatre
niveaux, c'est « haro sur le baudet!». Quoi! Vous n'y
pensez pas. C'est impossible, impensable, injustifié; il
n'ya paseusuffisammentde concertation; ¢a ne peut
pasmarcher, etd'ailleurs, cane marcherapas | Nousen
sommesla. ‘

Alors, jeveux parlerclair. Etdireque laréformeterri-
toriale est nécessaire. Elle s'inscrirad ailleursdansune
série de réformes, la création des métropoles étant la
derniéreendate.

Pour simplifier, sans doute excessivement, lescho-
ses, jediraisquela FranceduXIX® sigcleet, pourunelar-
ge part, du XX siécle était organisée autour de deux
échelons principaux: les départements et les commu-
nes.Jepense quela France du XX siéclesera organisée
autour de régions fortes et de communautés fortes.

J'entends par communautés: les métropoles, com-
munautés urbaines, communautés d'agglomération
et communautés de communes, désormais générali-
sées sur la totalité du territoire.

12 montéedes communautés ne doit passetraduire
pariadisparition des communes. Celles-ci restent une
indispensable instance de proximité. Mais la condi-
tion de leur survie, c'est qu'elles mutualisent les com-
pétencesliées—en particulier—au développementeta
I'aménagement au sein des communautés. Ces com-
munautés — dans leur diversité ~ sont devenues des
acteurs essentiels et efficaces de nos territoires.

Nos régions, elles, sontrestéesdans le paysage euro-
péen et international, trop petites, dotées de trop fai-
bles ressources et de prérogatives trop limitées.

Comparons avec nos voisins européens. Dans un
pays proche - certes fédéral comme T'Allemagne -, les
régions {ou ce qui correspond a nos régions) ont des
capacités d'intervention dans le domaine économi-
que beaucoup plus importantes que chez nous. Cela
explique pour partiele différentie] en matiére de peti-
tes et moyennes entreprises (PME) d'une certaine
taille.

Nous ne devons pas hésiter. Il faut nous doter de
régions plus fortes, disposant de davantage de
moyens au service de I'économie et deY'emploi. Cela
veut dire quil faut aller vers des régions plus grandes

—mais surtout dotées d'une plus forte autonomie
financidre et fiscale, ¢'est-a-dire de moyens significati-
vement plus importants, ce qui, en cette périodeou il
faut réduire les dépenses publiques, se traduira néces-
sairement par des choix trés difficiles et donc trés cou-
rageux.

Et les départements? Le premier ministre, Manuel
Valls, afixé unhorizonet méme une date dans sa décla-
rationliminaire aI' Assembléenationale. lla préciséles
choses au Sénatle lendemain.

[lest descas oi1'on pourraredistribuer, aterme, les
compétences des départements entre les métropoles
etles futures régions.

[l est méme un cas, celui de Lyon, pour lequel c'est
défainscritdanslaloi, puisqu'en vertu d'untexte voté
parle Parlement en décembre 2013, 1a future métropo-
le deLyon exercerasur son territoiretoutes les compé-
tences du département, ce qui entrainera forcément
en 2020 'élection des membres de son conseil au suf-
frage universel direct.

Chacun voit que — comme l'a d'ailleurs proposé le
président de laRépublique, Frangois Hollande —ce dis-
positif pourra s'appliquer 3 d'autres métropoles et &
d'autres territoires.

1l n’y aura pas de modéle uniforme,
Et c'est tant mieux. l est dailleurs
contradictoire de vouloir décentraliser
de maniére exclusivement centralisée!

T est clair qu'il est nombre d'autres territoires ou
les choses se présentent différemment, en particulier
dansle monde rural et autour des communes moyen-
nes. Pour eux, on imagine difficilement que des com-
munautés de communes puissent gérer les compé-
tences sociales exercées aujourd'hui par le départe-
ment. Et il ne serait pas efficace que ces compétences
soient gérées par des grandes régions forcément plus
éloignées du «terrainn. Il faut donc préparer une
diversité d'approches correspondant a la diversité
des territoires.

1l n'y aura pas de modele uniforme. Et cest tant
mieux llestd'ailleurs contradictoire de vouloirdécen-
traliser de maniére exclusivement centralisée!

Le premier ministre a raisonde fixerle cap. Un cap
n'est pas un dispositif verrouillé a double tour. C'est
Y'expressiond'une volonté. Une volonté qui est néces-
saire et sans laquelle nous ne sortirons pas de la schi-
zophréniefrancaise.®

Y

Frangols Hollande Gotl revevol 3 partis

de mercridi 14 mas Jes vespons ablas

des teize formations représentees au Parlement
pour evoquer ba fature teforms territoriale

qu it souhaite avant les electinns xégionatin

et cantonates, ce qui signifie un repomt

de ey soruting de 201§ & 206
L ancien premier nHnt
a dénoncé une Cuanoeuvre s de T majorite,
¥ autres voix de F'opposition appetiom

i o tenge &' référendum sur la guestion.
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Benoist Apparu: «Il faut |
supprimer le département »

Le député maire UMP de Chalons-en-Champagne
donne sa vision du redécoupage territorial.

BAPTISTE MANDRILLON

«PAS SERIEUX.» Clest ainsi que
Benoist Apparu a qualifié le changement
de calendrier prévu par Francois Hol-
lande pour metire en place sa réforme
territoriale. Invité du «Talk Orange-Le
Figaro », le député UMP a égratigné les
méthodes employées par le chef de
I'Etat. «Ce mode de gouvernance qui
consiste a dire en trois semaines d peu
preés tout et l'inverse de tout, ce n'est pas
crédible. » 11 a témoigné ensuite de sa
lassitude: «La réformite aigué¢ perma-
nente sur les collectivités locales, on en a
tous soupé. » L’ancien ministre de Nico-
las Sarkozy ne décolére pas non plus
face aux diverses propositions du goun-
vernement. «Cela fait deux ans qu’on se
prend des pactes, des chocs, des plans »,
a-t-il déplore.

Quant au fond de la réforme territo-
riale, sur le volet départemental, I’élu de
droite partage cependant lavis de
I'exécutif. «Les départements ont vécu,
je suis de ce point de vue la en plein accord
avec le président de la République, il faut
supprimer le département en France », a-
t-il dit, avant d’étayer son propos. « En
France, il y a deux tendances, les régio-
nalistes et les départementalistes, le pré-
sident et le premier ministre veulent méler
les deux et faire quelque chose qui est
dangereux, des trés grandes régions mais
plus de départements. »

Benoist Apparn préconise donc que

s e

Pon maintienne les régions 4 «des
taitles raisonnables, afin de conserver un
échelon suffisamment proche ». Il regrette
également un rapport défaillant 4 la pro-
portionnalité. «En France, on a une fd-
cheuse tendance a confondre la taille et la
puissance, ce n’est pas parce que les ré-
gions seront plus grosses qu’elles seront
plus puissantes. La puissance, c’est les
compétences et le budget », a-t-il assuré.

«Des économies d'échelle »
En prévision d'un probable calendrier
resserté, il estime «jouable » la mise en
place de la réforme d’ici & deux ans,
rappelant toutefois des exigences auprés
du pouvoir législatif. « I faudra une ré-
Jforme constitutionnelle et donc quoi qu'il
arrive passer par I’Assembléenationale et
le Sénat, ce quin’est pas gagné d’avance.
Et aprés, soit le Congres, soit le référen-
dum », a-t-il affirmé. 11 a évoqué néan-
moins sa préférence: « Vu Pimportance
de la réforme et du big bang, un référen-
dum n’est pas tout 4 fait inutile, »

Au niveau des économies qui pour-
raient étre effectuées avec cette réforme,
Pélu de la Marne reconnait que c’est
«trés difficile a savoir », mais suppose
que «des économies d’échelle» seront
réalisées. Il pointe deux objectifs: «llya
un premier but, faire des économies, et un
deuxiéme but, simplifier les choses.»
Benoist Apparu souhaite également pro-
fiter de cette refonte «pour réorganiser
nos politiques publiques territoriales ».

A propos du sort des élections régio-

LE TALK

il AR A

M
BENDIST APPARU. hier. dans le studio
du Figaro i

nales, le député se veut prudent. « Entre
aujourd’hui et 2016, il va se passer beau-
coup de choses. Concentrons-nous sur la

_ véforme a mener. Les scrutins, on verra

plus tard. »

Concernant 'UMP et les figures cen-
sées incarner la droite a I’horizon 2017,
Benoist Apparu rappelle qu'il y aura des
primaires malgré sa réticence person-
nelle a ce sujet. « Cen’est pas ma tasse de
thé », a-t-il soupiré. Mais il affirme ses
certitudes quant A Pidentité du futur
candidat, représenté, selon lui, par
Alain Juppé ou Nicolas Sarkozy. «Je suis
convaincu qu’on n’aura pas unmatch 'un
contre Uautre, ce sera I'un ou autre »,
confie-t-il avant d'afficher son soutien
au premier cité. «J'ai toujours été un fi-
déle d’Alain Juppé, je le resterai. » »
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Débats& Controverses

Faire disparaitre les départements et la moitié des régions?

La réforme territoriale, une décision lourde
de conséquences pour la démocratie

La question mérite
un référendum!

Dans la continuité du discours de
politique genérale du premier ministre,
le projet de loi transmis au Canseil
d'Etat prévoit que 'organisation ter-
ritoriale de la France repose sur deux
piliers: les intercommunalités et les
régions, Ce projet de loi renforce net
tement les régions, vastes ensembles
territoriaux destinés i élaborer une
stratégie globale, qui s’impose i tous
au moyen de schémas prescriptifs.
Lobjectif annoncé ? Mieux organiser
la complémentarité des actions des
collectivités territoriales.

Dans cette perspective, la clause de
compétence générale disparait, un
pouveir normatif régional est mis en
place. Dans le méme temps, une plus grande transparence fi-
nanciere des collectivités est annoncée ~ comme si elles ne
Iéraient pas déja! - tandis que les compétences des futurs
conseils départementaux sont confortées sur I'action sociale
en attendant... leur suppression a I'horizon 2021! Cette derniere
disposirion, sans Ia moindre concertation avec les représentants
étus des conseils généraux est tout simplement choquante, tant
sur la forme que sur le fond.

Sur la forme, nous n'avons été ni associés aux travaux pré-
paratoires du projet de loi lors des andiences ministerielles
avee M™ Marylise Lebranchu, ni tenus informés de I'existence
de ce texte lors de notre rencontre avec le premier ministre,
le 22 avril dernier, veille de la présentation au Conseil d'Etat.
On est en droit de s'interroger sur le niveau de consideration
que le gouvernement de Manuel Valls porte a exercice de la
deémocratie locale... A un manque évident de conflance envers
les élus lucaux (ue nous sommes 5™ ajoute une absence totalke
de lisibilité politique.

Il 'y a pas si longtemps, le président de la Républigue nous
assurait de la pérennité de P'echelon départemental, en affirmant
qu'il 0"y avait pas d’économies 4 faire en supprimant les depar-
tements ruraux. Aujourd hui, i la lecture du projet de lof transmis
mercredi a fa presse, 1a contradiction avec la parole présidentielle
est patente! Nous n’avons plus conflance en ce gouvernement.
Ceries, « les promesses n’engagent que ceux qui les écoutent »,
pour reprendre ce trait d’esprit désabusé d"Henri Queuille. Mais
comme il est triste de ne plus pouvoir accurder de crédit a la
parole gouvernementale! Pourtant, sur le fond, il ne serait pas
illogique de traiter différemment les départements urbains des
départements ruraux, qui sont déja, en quelque sorte, une vaste
intercomniunalité. Léquité ce n'est pas appliguer la méme regle
aux situations objectivement différentes; ¢’est une réponse
équilibrée aux enjeux de territoire.

Pourquof avoir imposé A la hate - et avec quel talent! - un
remaodelage territorial radical au nom du progrés pour, moins
d'un an plus tard, décider Ja suppression pure et simple de Ia
collectivité qu'on vient, a en croire les auteurs du texie de loi,
tout juste de moderniser ? Ou est 1a cohérence ?

De deux choses 'une: seit les départements ne servent plus
arien et qu'on les supprime dés maintenant ; soit ce n'est

Par Bruno Sido,
président du
consell général
de la Haute-
Marne (UMP).

encore qu'un moyen de détourner attention
de la population des vrais sujets: I'emploi,
I'économie, les comptes publics.

Au-dels de ces considérations, a- t-on recueilli
Pavis de nos concitoyens ? Savons-nous pre-
cisément ce qu'ils pensent de cette réforme ?
Quelle structure exercera les missions jusqu'ici
confiées aux 102 départements de France ?
Que va-t-on faire du corps des sapeurs-pom-
piers, aujourd’hui départementalisé ?

Surtout, guelle garantic avons-nous que la nouvelle
organisation catitera moins cher ? Le projet de loi ne prévoit
en effet pas 1a baisse du nombre d’agents publics mais leur
simple transfert aux régions ou aux intercommunalités. De
nombreux conseils généraux, dont celui de la Haute-Marne,
ont pourtant veillé i stabiliser depuis une dizaine d’années le
nombre d’agents publics, A normes et périmetre de compe-
tenees constants. Dans une démocratic avancéce, les réformes
majeures sont approuvées. par référendum, par le peuple
souverain, Il est grand temps de tui rendre la parole.

Monsieur le président de la République, le sujet meérite une
consultation citoyenne. «

C’est au peuple citoyen et
a lui seul de se prononcer

Les contacts que §*ai eus depuis phu-
sieurs jours, comme les enquétes d'opi
nion. montrent un avis largement
partagé parmi les gens que j'ai rencon-
trés sur la réforme territoriale : une
organisation institutionnelle incom-
préhensible pour le phus grand nombre
(I'idée du millefeuille a pris), le rejet
d’une vision de pré carré de la part d'élus

Par Jean- défendant ce qui apparait comme leur
Claude Mairal, fief (pouvoir), I'attachement au tertitoire
ancien de proximité qu’est Ia commune. un
président du rejet de I'Europe qui progresse, ete. Bref
consell général  des aspects trés contradictoires, mais
de l'Allier (PCF).  sur lesquelsil est possible de s"appuyer

pour mener une bataille politique et
idénlogique dynamigue pour imposer
une véritable réforme institutionnetle,
territoriale et démocratique correspondant 4 fa réalité du vécu
des populations aujourd’hui.

Car il ne faut pas rejeter en soi une réforme territoriale, au vu
des évolutions ¢t mutations extraordinaires que connaissent
depuis quarante ans le monde, les sociétés et la vie des gens et
des territoires. Elle est méme néeessaire. La réalité d*aujourd hui
n'est plus la méme que celle des années 1970, Sinon, les élus
seront percus comme passéistes et ne pensant qu'a défendre leur
pré carré, ce qui serait mortifére et contre-productif. Malheu-
reusement. nombre de réactions legitimes d*élus au coup de force
du gouvernement tombent dans ce travers. Or ce qu'il faut
contester avec force ¢’est fa maniére autocratique et antidéemo -
cratique avec laquelle procede le gouvernement. Cest le talon
d’Achille de Manuel Valls et de Frangois lollande.

1in'est qu'a voir les réactions négatives dans leur propre camp,
notamment chez les élus. Ce sont aussi les oppositions dans le
mouvement syndical et associatif, chez les personnels territo-

« IL EST DIFFICIL
D'EXPLIQUER A UN
INVESTISSEUR CHINOIS
OU AMERICAIN QU'ILY

A ENCORE DEUX
NORMANDIE. » ANDRE
VALLINI, SECRETAIRE
D'ETAT A LA REFORME

TERRITORIALE.

riaux. Certains me rétorqueront que les sondages
donnent 60 4 d’opinions favorables aux pro-
positions du gouvernement. C'etait aussi le cas
pour le traité constitutionnel, et pourtant aprés
plusieurs mais de débats intenses, le non Uavait
emporté. Il peut en étre de méme pour cette
réforme territoriale, soyons-en persuadeés.
§'il faut réformer notre organisation institu-
tionnetle et territoriale en profondeur - prenons
le gouvernement au mot -, cela ne peut pas se
faire sans un grand débat national et populaire, C'est
au peuple citoyen, et nin 3 une poignée d’éluy et de bureau-
crates, de trancher 1a question par référendum, aprés un grand
debat démocratique et argumenté sur différentes options. Le
systeme politique de ta V¥ République est a bout de souffle. 11
est temps de le régénérer. Manuel Valls parle de 2017 pour fe
début du chamboulement territorial auquel lui et le président
de la République aspirent. Cela laisse largement le temps de
menet ce débat et d'imposer une autre réforme territoriale avee
en au ceeur I'indispensable démocratie citoyenne.
Nous avons I'opportunité de mener une grande bataille qui
peut étre victorieuse. Saisissons -en I'opportunité. Donnons la
parole au peaple. »

Débattons oui,
mais franchement!

Lors de son discours de politique gé-
nérale prononcé le 8 avril dernier a
I’ Assemblée nationale, le premier mi-
nistre a proposé d'ouvrir « un profond
deébat dans le pavs qui associera les élus
et les citovens » sur 1'avenir de notre
organisation territoriale décentralisée.
Au ceeur du changement proposé par
Manuel Valls, la division par deux du

Par Claudy

nombre de réglons, un approfondisse-
Lebreton, ment de la carte intercommunale autour
président de des bassins de vie et bien entendu la
I'Assemblée des  « suppression des conseils départemen-
départements taux a I'horizon 2021 » . Les priorités
de France semblent ainsi clairement définies, le
(ADF), calendrier bien établi. Et pourtant cette
président du réfurme est vide de sens politiguement
conseil général et otalement déconnectée des réalités
des Cotes locales. Elle surfe simplement sur les
d'Armor (PS). idées recues qui entourent le fameux

« millefeuille territorial » depuis des
années maintenant.

Quels sont en effet les principes qui
sous- tendent le projet du premier ministre ? Faire des écono-
mies. répond-il invariablement. Pourquoi pas ? Mais j'attends
désormais qu’on nous démontre précisément oll et comment.
C’est 1a raison pour laquelle i ai proposé 2 Manuel Valls Je
22 avril Jors de notre rencontre qu’il confle, en toute objectivite,
a Didier Migaud tv suin de mener au sein de la Cour des comptes
une étude prospective sur le sujet. Nous somumes préts i ce
débat du mument qu'il est conduit de maniére rigoureuse et
hors des idées reques.

Aussi ¢tonnant gue cela puisse paraitre pour certains, sup-
primer un niveau de collectivité ne fera pas disparaitre d’un




cout de baguette magique les dépenses
dent il ala charge. Hy a meme fort a
parier qu’avant de parvenir a de me-
nues réductions de frais de fonction-
uement liees aux mutualisations de
services, cette réfarme cottera de
I'argent a notre pays pendant une
dizaine d années. A muins que I'idée
a terme soit également, pour ce qui
est par exemple des dépariements, de
réduire le niveau des prestations so~
ciales qu'ils versent pour le compte
de I'Erat i nos concitoyens les plus

VEXPOSE DES MOTIFS

DU PROIET DE LY

SUR LA REFORME TERRITORIALE
Division par deux du nombre de régions
pour teur donner une taille critique « d'ou
moins deux millions d'haobitants »,
assouplissement des procédures de fusion
de collectivité, débat sur la suppression
des conseils départementaux {ex-conseils
généraux) en 2021, clarification des
compétences, renforcement des régions
et des intercommunalités.
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Veut-on encore dans notre pays que des
citoyens désignent librement les repré

sentants qui administrent des niveaux
d action publique de proximitd ou bien
prefere-t-on que UErat teprenne a main
dans la mise ¢n veuvre des services pu

blics locaux ? Il sagit d'un debat politique
et philosophigue majeur, Je dirais méme
qu'il v a 13 un puissant marqueur iden-
ttaire pour Ia gauche. Cest elle, tout
juste arrivée aux responsabilités, qui a
voulu au débur des années 1980 metire
en celvie ce processus historique de

AVE 2014

fragiles, Je n'ose Mimaginer dedapart
d'un gouvernement socialiste.

Tout comme je ne peux pas croire
que ma famille politique euvisage 4 I'avenir de diminuet
sensiblement le nombre de fonctionnaires territorjaux dont
on connait pour |'immense majorité 'engagement sans faille
au service de Pintérét général. Comment le gouvernement
compte-1-il alors avec cette réforme réduire sensiblement la
dépense publique des collectivitéds locales ? Plus siirement par
une baisse extrémement dure des dotations de I'Etat i leur
endroit, Je Vai dit des Pautomne 2013, ces choix budgétaires
font planer un risque considérable sur le niveau d’investisse-
ment local et par conséquent sur des milliers d’emplois de
proximité dans le secteur des travaux publics mais aussi dans
e monde assaciatif, sportif et culturel. [es collectivites,
contraintes financierement de se concentrer exclusivernent
sur leurs compétences obligataires, nie pourront plus soutenit
ce tissu extrémement precieux d’actenrs locaux qui reuvrent
chague jour pour maintenir emploi et innovation dans nos
territoires.

Car la véritable question de fond se trouve ici: quelle place
pour les ¢hus locaux et leur administration au sein de Yorga -
nisation territoriale de la République frangaise du XX siecle ?

décentralisation.

Commeémorant Je 22 mars 1990 3 Mou
Tins le bicentenaire de 1a création des
départements, Francois Mitterrand avait donné une des plus
betles détinitions de ce grand projet politique. « La décentra-
lisation, c'est -a- dire le pouvoir de décider réparti dans une
infinité de collectivités territoriades frangaises. n'est pas une fin
en soi, avait- il expliqué ce jour- 13 au conseil général de I’ Allier.
Elle s*impose parce gu’elle est porteuse de liberté, parce gu'elle
est un instrument de la démocratie. C'est un progrés que de
confler a des administrations ¢lies le soin de gérer les affuires
d’une comnune ou d’un département. »

Lenjett pour nos concitoyens est bien 1a: Uexercice d'une
démacratie locale effective, pour des services publics de
proximité efficients. La carte territoriale - dont Pévolution
est sans doute souhaitable - doit découler de la réponse que
P'on formule 2 cette question et non Pinverse. J'ai malheu-
reusement le sentiment que la gauche actuellement aux
responsabilites est en train due perdre ces reperes londamen
taux. Elle semble préte a sacrifier, sur Pautel d'une orthedoxie
budyétaire dictée par les instances financiéres internationales,
ce qui fait la force et fa richesse de notre République décen-
tralisée. Je ne pelix m'y résoudre. «



s e e Régions:mariage pour tous

Fusion des régions:
ce qu'en disent les élus

feate fan ko Qaeyoanne,
president PS de by region Ridae Alpes

« Nous ne sommes pas directement
concernés par cette réforme. La région Rhdne-
Alpes a la taille de la Suisse. Elle est plus peu-
plée que dix Etats de I'Union européenne,
plus peuplée que le Danemark, par exemple.
Lidée “d’annexer” d autres territoires, pour
nous, p'est pas une obligation. $'agrandir 7 La
question peut étre éventueliement posée pour
des dépariements comme les Hautes-Alpes ou
la Haute-Loire. Regrouper, au sein de Rhdne-
Alpes, l'ensemble des départements alpins est
quelque chose qui peut étre étudié. Ce que je
sais aujourd'hui, c'est que la région Auvergne
regarde vers le Limousin. Y aurait-il un sens a
administrer une collectivité qui va de Montlu-
con 4 Thonon-les-Kains ? Dans cette véforme, il
ne faudra pas créer de regroupement abstrait.
L'identité “Rhone-Alpes™ est historiquement
récente, elle s'est fabriguée au cours des der-
nieres décennies, elie commence seulement a
avoir un sens. Pour ses habitants, 'idée - que
jentends - daller fusionner aveclarégion Paca
aurait pas une grande signitication! »

Fric Woerth, depate UMP de Poise

« Rapprocher des régions ne doit en rien
é&treun sujet tabau. 11 faut bien dire aux Francais
que cela °a rien & voir avec les codes culturels,
traditionnels des régions. 1l s'agit de rapprocher
des administrations. En ce qui concerne la Pi-
cardie, ma région, elle est de plus le regroupe-
ment de trois départements qui ne partagent
pas grand-chose et regardent chacun de son cd-
té: POise vers 'lle-de-France, dont elle est d'ail-
leurs le berceau ; la Somime, gui a le plus pro-
fondément l'identité picarde, vers le Nord-Pas-
de-Calais ; I'Aisne, vers Champagne-Ardenne.
Je suis favorable i ce qu'elle fusionne avec le
Nord-Pas-de-Calais ou avec la Haute-Norman-
die. Dans le premier cas, lexisterait une grande
région Nord, dans le second, une grande région
Nord-Ouest. 1l serait mieux de ne pas séparer
I'(ise. la Somme et UAisne, car ils ontappris &
travailler ensemble. 11 faudrait aussi introduire
un peu plus de svuplesse géographique dans
certains domaines: les étudiants devraient pou-
voir plus facilementaller étudier dans une autre
région que celie dont ils sont origirusires. »

Domintgue bosserean,
dopttte VAL et prosidont du conseit
senerabde Clurente Maritime

« Fusionner des régions ne sera pas une
grande source d'économies : celles-ci n'ont
jamais déveluppé de services trop importants,
en raison de Jeurs compétences restreintes. En
revanche, des régions frangalses plus grandes
pourront parler d’égal i égal avec des régions
allemandes, espagnoles ou italiennes et porter
des projets d'infrastructures, d'aménagement
du territoire, de transports... plus ambitieux.
Le département gue je préside 3 en effet un
budget supérieur a celui du conseil régional
de Poitou-Charentes. je suis donc favorable
i ce que Poitou-Charentes et Aquitaine se
rassemblent. Nous disposerions ainsi d’'une
région du littoral du Sud-Ouest. Elle irait du
sud de la Touraine A I'Espague. Elle auraif une
vraie legitimité. Le Limousin, s'il le souhaite,
peut se joindre i nous. Cela aurait aussi tout
son sens. La premiere destination de vacances
des habitants du Limousin est le Poitou-Cha-
rentes. Depuis longtemps, nous plaidohs avec
jean-Pierse Raffarin pour ce schéma, Les es-
prits sont prés. Enfin, ce regroupement aura
comme capitale Bordeaux. I est indispensable

que les grandes régions aient pour siége une
métropole de notoriété mondiale. Cela renfor-
ceraleur puissance. »

Christian Bourguis, sertfeu Py
des Prrences-r foentdes of presidont
de darégion Lanvuedod Hestidlion

« 1l est irresponsable de porter une esto-
cade a des entités qui remplissent au quotidien
des missions de service public et quirépondent
donc aux attentes des Frangais en matiére de
proximité. Ce qui doit étre redétini avant tout,
ce sont les compétences et les moyens de cha-
cun. Sije suis favorable 4 'abandon de ja clause
de compétence générale, elle ne peut étre dé-
cidée que dans le cadre d’une réflexion beau-
coup plus vaste, associant les responsables des
collectivités. Suns un tavail approtondi, on ne
petit envisager d'éventitels redécoupages de
végions et ce genre de velléités tera pschitten
Languedoc-Roussillon. »

Mavrice Lesoy, prasident U
it consed] gendral du b ot Cher

«Je suis comme un crocodile qui entre
chez le maroquinier, puisque je suis a la fois
président de conseil général et favorable a ce
quon ose enfin la fusion départements-sé-
gions, en répartissant les compétences entre
Jes intercommunalités et la région. L'annonce
de Manuel Valls est courageuse. Nous devons
sortir des corporatismes au bénéfice du bien
public. La réforme des coilectivités tetrito-
riales de décembre 2010 avalt prévu la créa-
tion du conseiller territorial, siégeant dans les
deux assemblées, régionale er dépariemen:
tale. Le nouveau gouvernement a décidé de
le supprimer. C'est une occasion manquée.
Avec ses voisins, I'Eure-et-Loir et le Loiret,
le département du Loir-et-Cher que je pré-
side applique la mutualisation de certains
moyens, démarche récompensée par un prix
des Acteurs publics 2013. Rien que par la cen-
(rale d"achats commune, nous allons réduire
de 15% nos dépenses en fournitures. 15%, c'est
le pourcentage auquel le Comité des inances
locales (CFL) estime le surcolt engendré par le
partage des compétences entre régions et dé
partements. Pour Pavenir de la région Centre,
on pewt imaginer de la redessiner en fonction
des bassins de vie, avec par exemple la Sarthe,
voite le Maine-et-Loire ».

Nicobis thever Hosvgool presdeat s
e L region Hante Normandw

« I faut raisonner en termes de projets, afin
de gagner en efficacité et en qualité pour nos
concitoyens. ['abord, il faut faire attention a
ne pas casser ce qui fonctionne, et donc il faut
rester dans les frontiéres actuelles des régions
existantes. Ensuite, nous ne partons pas d'une
feuille blanche. C'esl parce que la Haute-Nor-
mandie travaille déja avec la Basse-Norman-
die (tourisme, culture, aéroport interrégional
de Deauville) et avec la Picardie (on finance
ensemble des lycées, des trains, de I'éolien)
que nous putivons envisager la fusion. 11 faut
partir de la réalité économique des territoires.
Wl faut aussi poser toutes les questions, y com-
pris celles qui fachent. Pour la capitale, il me
semble que Ia loi du 19 décembre 2013 créant
les 13 grandes métropoles a tranché: entre
Lille et Rennes, il n'y a gu'une seule métropole,
et C'est Rouen. »

TIuterviews Stéphane Grand,
Béatrice Houchard et Ludovic Vigogne
@beachel W @LVigogne @
@Stephane Grand W

L'opinion
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acteurspublics

Suppression des départements : “Rien n’est possible

sans réviser la Constitution”

19 mai 2014, PAR Bruno Botella

Pour Michel Verpeaux, président de I'Association frangaise de droit des collectivités territoriales et ancien
membre du comité Balladur, supprimer les conseils généraux passe obligatoirement par une révision de la
Constitution. Et contourner I'obstacle rendrait le processus long et complexe.

$’il veut supprimer les conseils généraux, le gouvernement devra-t-il passer par une révision de la
Constitution ?

Rien de tel n'est possible sans réviser la Constitution. Ce qui est en cause, c'est le département en tant que
collectivité territoriale, tel que le mentionne I'article 72 de la Constitution. Le supprimer revient donc a réviser la
Constitution.

Le gouvernement peut aussi conserver le conseil général tout en transférant 'essentiel de ses
compétences i un autre niveau de collectivité, intercommunalité ou région...

Cela reviendrait & ie vider de sa substance et & en faire une coquilie vide. Or la Constitution ne dit pas
simplement que les collectivités s'administrent librement par des conseillers élus. Une autre exigence, qui résulte
de la jurisprudence, est que les collectivités et leurs organes délibérants doivent avoir des “attributions effectives”.
Cette notion est un peu vague mais vider ainsi de leurs compétences les conseils généraux reviendrait & nier leur
existence. On retombe sur 'article 72 de la Constitution...

Une autre piste consisterait a faire élire un conseil commun a plusieurs niveaux de collectivités...

Oui, c'est une possibilité, mais c'est le retour au conseiller territorial, inscrit dans la loi de 2010 et abrogé en 2013,
Pour le gouvernement, la difficulté ne serait pas juridique mais politique car I'actuelle majorité avait bataillé contre
ce dispositif quand elle était dans 'opposition. A I'époque, le Conseil constitutionnel n'avait rien dit sur la création
du conseil territorial puisqu’'on ne supprimait aucune collectivité. Et puis, d'une certaine maniére, ce dispositif
s’appliquait déja en Nouvelle-Calédonie et & Paris, ou les conseillers sont a la fois conseillers municipaux et
conseillers généraux.

H 'y a aussi 'idée qui consiste a fondre les départements dans la région afin d’aboutir & une collectivité
unique. Serait-ce possible sans réviser la Constitution ?

Oui, mais c'est long et compliqué. La loi de 2010 prévoit la possibilité de fusionner plusieurs régions entre elles et
de fondre les départements a l'intérieur des régions. C'est I'exemple alsacien, méme s'il n'a pas abouti car les
électeurs I'ont rejeté. C'était aussi la solution envisagée pour la Corse en 2003, |a aussi écartée par les électeurs.
Le projet de loi qui doit &tre présenté prochainement par le gouvernement prévoit de pouvoir se passer de
I'acceptation des électeurs pour la fusion des régions, mais encore faut-il qu'il y ait consentement des collectivités
concernées.

Cette piste de collectivité unique, a I'échelle régionale, dans laquelle se fondraient les conseils généraux
est donc possible ?

Oui, c'est possible, mais cela implique pour 22 régions, 22 procédures. Et tout le monde doit étre d’accord. Je le
redis, ce serait long et fastidieux. “Une région et les départements qui la composent peuvent, par délibérations
concordantes de leurs assemblées délibérantes, demander a fusionner en une unique collectivité territoriale
exergant leurs compétences respectives”, dit déja I'article L4124-1 du code des collectivités locales, qui impose
toutefois un vote des électeurs.

Le gouvernement doit donc convaincre les collectivités de 8’inscrire dans ce processus...

Iy a méme deux processus distincts qui n'obéissent pas aux mémes contraintes : la fusion des régions qui, eile
aussi, est prévue par le code des collectivités territoriales (article L4123-1) et, le cas échéant, I'absorption des
départements.

Donc, soit le gouvernement supprime les conseils généraux, mais il doit réviser la Constitution. Soit il
contourne 'obstacle, mais le processus s’annonce long, complexe et donc incompatible avec la volonté
d’aller vite...

Il est probabie que les élus locaux fassent de la résistance. Sans vouloir polémiquer, tout cela donne I'impression
d'une impréparation du gouvernement.

Bruno Botella
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EVENEMENTS ET PERSPECTIVES— [AUCUNE]

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE A LANCE HIER LES CONSULTATIONS SUR LE PROJET DE REFORME TERRITORIALE, AN

RECEVANT SUCCESSIVEMENT UNE

Le report des élections régionales et départementales semble acquis

Le président de la République a lancé
hier les consultations sur le projet de
réforme territoriale, an recevant suc-
cessivement une délégation du PS et
une délégation d'EELV (cf. «BQ »
d'hier). La réduction du nombre de
régions et la suppression des conseils
généraux sont les «deux grandes
propositions » qui seront au centre
des discussions.

Le report des élections régionales et
départementales semble désormais
acquis. « C'est sur cette base-la (re-
groupement des régions et suppres-
sion des conseils généraux) que nos
discussions vont s'engager, avec, a
partir de ce qui sortira de ces discus-
sions, 1'idée qui a été évoquée par le
président de la République et relayée
par le Premier ministre de savoir si
on pouvait reporter, si on était clair
sur les objectifs, les élections qui
étaient prévues début 2015, ou (bien)
a la fin 2015 ou (bien en) 2016 » (cf.
«BQ » d'hier) a déclaré le Porte-pa-
role du gouvernement, M. Stéphane
LE FOLL, ministre de 1'Agriculture.
Un report de quelques mois seule-
ment a la fin 2015 imposerait de mo-
difier encore plus rapidement le dé-
coupage des futures régions, alors
que la tradition veut que 1'on ne mo-
difie pas les conditions d'un scrutin
un an avant l'organisation de ce der-
nier.

La suppression des conseils généraux
pose quant a elle la question de la
réforme de la Constitution, notam-
ment de l'article 72 (cf. «BQ» du 6
mai). « Nous travaillons a présenter
un texte qui ne justifie pas un recours
a une modification de la Constitu-
tion. Nous ferons des propositions

d'une réforme rapide, puissante, ef-
ficace qui se fera a Constitution
constante. Mais on peut toujours
imaginer que, dans le débat, des évo-
lutions  constitutionnelles  soient
souhaitées par les parlementaires », a
déclaré hier M. Jean-Marie LE GUEN,
secrétaire d'Etat chargé des Relations
avec le Parlement. Il a insisté sur le
fait que le projet concerne «les
conseils généraux, collectivités terri-
toriales gérant certaines responsabi-
lités et prestations, et non les dépar-
tements, structures administratives
de 1'Etat avec des préfets, etc ». « 1l
est tout a fait possible de faire en
sorte que les responsabilités des
conseils généraux, en matiere sociale
par exemple, soient prises par une
autre collectivité territoriale. Ou que
I'animation de la collectivité territo-
riale se fasse autrement que par
1'élection des conseils généraux », se-
lon M. LE GUEN qui a ajouté : « Dire
quon ne peut pas toucher aux
conseils généraux parce que ce serait
non constitutionnel n'est pas exact et
ce n'est pas la position du président
de la commission des Lois ».

Rappelons que larticle 72 de la
Constitution précise notamment :
«Les collectivités territoriales de la
République sont les communes, les
départements, les régions, les collec-
tivités a statut particulier et les col-
lectivités d'Outre-mer (...). Dans les
conditions prévues par la loi, ces col-
lectivités s'administrent librement
par des conseils élus et disposent
dun pouvoir réglementaire pour
l'exercice de leurs compétences ». Le
remplacement des conseillers dépar-
tementaux par des représentants des
intercommunalités poserait la ques-

tion du respect de l'article 72 de la
Constitution.

De fait, le président de la commission
des Lois de 1'Assemblée nationale, M.
Jean-Jacques URVOAS, député (PS)
du Finistére, a considéré que la sup-
pression des conseils départemen-
taux nécessitait une réforme de la
Constitution (cf. « BQ » du 13 mai).
M. URVOAS s'appuie notamment sur
la jurisprudence du Conseil constitu-
tionnel concernant cet article 72, qui
« écarte, par exemple, 1'idée selon la-
quelle on pourrait, sans supprimer le
département en tant que tel, faire
seulement disparaitre son instance
élective », comme certains l'ont en-
visagé a la lecture des propos de M.
VALLS (cf. « BQ » du 9 avril). En effet,
dans sa décision du 9 mai 1991 por-
tant sur le statut de la Corse, le
Conseil constitutionnel a jugé que
«toute collectivité territoriale doit
disposer d'une assemblée délibérante
élue dotée d'attributions effectives ».
Selon M. URVOAS, « conserver la cir-
conscription administrative départe-
mentale -- le ressort des préfectures,
en substance -- en maintenant une
assemblée départementale dénuée de
toutes » attributions effectives « se-
rait donc contraire a l'article 72 tel
qu'interprété par le Conseil constitu-
tionnel ». Idem «a fortiori, si 1'on
supprimait purement et simplement
les conseils départementaux (ancien-
nement conseils généraux) », ajoute-
t-il. Le député du Finistére est en re-
vanche convaincu que la naissance
de 1'Assemblée de Bretagne, qu'il dé-
fend et qui verrait la disparition des
conseils généraux bretons et du
conseil régional de Bretagne au profit
d'une collectivité unique, « ne néces-



site pas de modification de la Consti-
tution ». «Nous serions en effet
exactement dans le cas de la métro-
pole de Lyon », créée par la loi de jan-
vier 2014, plaide-t-il. Aux yeux de
certains, cela pourrait s'avérer étre
une solution pour contourner la né-
cessité d'une réforme constitution-
nelle. Mais cela semble difficilement
transposable a tous les départe-
ments, notamment dans les terri-
toires ruraux”.

Le Premier secrétaire du PS, M. Jean-
Christophe CAMBADELIS, a deman-
dé hier soir au président Frangois
HOLLANDE «une clarification ra-
pide » sur la réforme territoriale.
«Nous avons dit au président qu'il
était nécessaire que 1'on soit informé
le plus rapidement possible de 1a ou
l'exécutif veut aller », a déclaré M.
CAMBADELIS, premier chef de parti
a avoir été recu avec une délégation
PS a 1'Elysée. « Nous avons dit que
nous étions favorables a une réforme
qui soit efficace pour nos conci-
toyens » et « nous avons expliqué au
président de la République que, dans
I'état actuel, malgré le travail fait par
I'ensemble des élus, l'efficacité, la
proximité et la justice n'étaient pas
au rendez-vous », a-t-il ajouté, a
I'issue d'un entretien d'environ une
heure. Les présidents des groupes so-
cialistes a I'Assemblée nationale et
au Sénat, Bruno LE ROUX et Didier
GUILLAUME, accompagnaient no-
tamment le patron du PS.

Le président de 'UMP, M. Jean-Fran-

cois COPE, a assuré hier que le chan-
gement de calendrier des élections
régionales et cantonales envisagé par
le gouvernement dans le cadre de sa
réforme territoriale relevait du « ca-
fouillage » et de « 'amateurisme ». Le
député de Seine-et-Marne s'est de
nouveau déclaré partisan de la fusion
entre conseils généraux et conseils
régionaux. «Ca correspond a ce
qu'on avait fait avec le conseiller ter-
ritorial dans le quinquennat précé-
dent, que le président de la Répu-
blique n'a eu qu'une idée en téte,
c'est de supprimer des son élection »,
a-t-il regretté. «Passer a onze ré-
gions » comme l'envisage le gouver-
nement, «soit, mais c'est un sujet
tellement important, qui va telle-
ment bouleverser notre organisation
territoriale, que je considere que cela
doit se faire avec les Frangais. Et
donc, je dirai au président de la Ré-
publique qu'il doit consulter les Fran-
cais par référendum » ".
L'Association des régions de France a
installé un groupe de travail sur la ré-
forme territoriale

L'Association des régions de France,
que préside M. Alain ROUSSET, pré-
sident (PS) du conseil
d'Aquitaine, député de la Gironde, a
installé un groupe de travail sur la

régional

réforme territoriale. Ses conclusions
seront transmises aux présidents de
régions « afin de leur permettre, dans
le cadre de la concertation engagée
par le gouvernement, de faire des
propositions sur les objectifs de cette
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réforme territoriale qui doit conduire
a un véritable acte de décentralisa-
tion ».

Les membres du groupe de travail :
MM. Nicolas BOUZOU, économiste,
directeur du cabinet d'analyse écono-
mique et de conseil Asteres, directeur
d'études du MBA droit des affaires et
management de 1'Université Paris-II
Assas, Gilbert CETTE, directeur des
études micro-économiques, Mme
Géraldine CHAVRIER, juriste, profes-
seur des universités, M. Luc
FLORENT, géographe, Mme Lau-
rence GIRARD, ancienne directrice
générale de 1'Agence nationale pour
la cohésion sociale et 1'égalité des
chances, MM. Hervé LE BRAS, démo-
graphe, directeur de recherches a
I'INED, directeur d'études a 1'Ecole
des hautes études en sciences so-
ciales, ancien président du conseil
scientifique de la DATAR, Romain
PASQUIER, directeur de recherche au
CNRS, REMOND, ENA,
conseiller maitre a la Cour des

Bruno

comptes, politologue, Frangois-Nico-
las SOURDAT, adjoint au directeur
général des services de la région Bre-
tagne, Mme Anne-Marie THIESSE,
historienne, chercheuse au CNRS, et
M. Jean VIARD, sociologue, directeur
de recherche au CNRS et au Centre de
recherches politiques de la Fondation
nationale des sciences politiques-
CEVIPOF. =
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La suppression ne garantit
pas des économies .

Supprimer un échelon territorial pour «désendetter le pays» sera-t-il aussi efficace que
I'espérent Francois Hollande et Manuel Valls ? Peut-étre, mais certainement pas en trois ans.

rogressivement, supprimer

les départements fait consen-

sus. 55% des Frangais y

seraient favorables (1). «Les
esprits sont miirs, confirme Géraldine
Chavrier, professeure de droit public,
car les départements sont 4 bout de
souffle, étranglés par le poids des
dépenses sociales et parce qu'une
alternative est enfin constituée grice
a'achévement de la couverture inter-
communale du territoire. » Sil'obstacle
constitutionnel pourrait &tre contourné
en faisant des départements des co-
quilles vides dépecées de leurs prin-
cipales compétences (lire aussi p.14),
tous les écueils seraient-ils pour autant
évacués? Pas si siir. Puisque toute la

3900

Tel est le nomhre
de conseillers géné-
raux, indemni-

sés entre 1500 et
4000 euros brut
par mois, selon

Ia taille du dépar-
tement et leurs
responsabilités,

question consiste a savoir, désormais,
comment réorganiser les services
publics entre les nouveaux niveaux de
collectivité (régions fusionnées et inter-

cos renforcées), mais aussi entre les

espaces territoriaux existants.

Prestataire de services

Plusieurs scénarios se profilent. Le
transfert aux régions de la gestion
des colléges et des transports semble
privilégié. La reprise en main par les
intercommunalités des autres compé-
tences départementales telles que les
missions de solidarité, l'entretien des
routes ou les multicompétences (sport,
culture, vie associative, etc.) parait
moins évidente, notamment du fait de

L'EXPERT

«La suppression des départements contri-
buera-t-elle au plan d'économies imposé au
secteur public local? Ne négligeons pas les
surcolits financiers liés a la mise en ceuvre de
toute réforme. La contraction des dépenses
de personnel est vue telle une source d'écono-
mies, mais pas a bréve échéance. De méme, s'il
semble acquis que fa fin de la clause générale
de compétence et la suppression d'organismes
départementaux "doubions” dégageront des
économies, les premiers effets ne se feront

ALEXANDRE EVIN-LECLERC, associé au sein du cabinet BDO,
chargé du secteur public

«Lenjeu est le redimensionnement
des politiques publiques locales»

sentir que progressivement. Certes, les charges
administratives diminueront. Mais les régions
et EPCI seront-ils préts a reprendre les poli-
tiques départementales, alors qurfils seront &
peine sortis d'une recomposition territoriale ?
L'enjeu est le redimensionnement des poli-
tiques publiques locales, qui doit &tre abordé
sans tabou dans le cadre d'une démarche sys-
tématique de leur évaluation, pour conclure
au maintien d'une offre de services ou a sa
réduction, voire a sa suppression.»

8'LAGAZETTE°19MA12014

la disparité des ressources en
blissements publics de coop
intercommunale urbains et ru
Géraldine Chavrier fait valoir q
actions pourraient facileme
absorbées par des intercomm
devenues solides et intégrées».
xiéme projet de loi relatif 4 1'ac
la décentralisation irait dans

en prévoyant «un maillage du te
qui s'appuierait en milieu urb
des agglomérations, voire des
poles, et en milieu rural sur de
d'équilibre territoriaux et rurat
du regroupement des commun:
communes», explique Bruno F
directeur général de la société
et de conseil Edater, tout en ave
qu'un tel schéma «mettra du {
se construire .

Le transfert des prestations ¢
se révéle de toute évidence

complexe. Si les grandes agg.
tions et les métropoles peuve
puyer sur des ingénieries exi:
telle la mission locale, qu'en

en milieu rural? Dés lors, d
breux acteurs militent en favet
réappropriation de l'action soc
I'Etat par le biais des caisses
cations familiales ou des a
départementales. «La supp
des départements n'exclut g
ceux-ci demeurent sous umn
forme que celle d'une collectivi
toriale, imagine Géraldine Cl
Ils pourraient devenir des ét:
ments publics chargés uniq
d'instruire les dossiers d'aide
et constitueraient un exceller
tataire de services, sur dema:
intercommunalités et de |'Etat
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Mais Cédric Mauduit, senior mana-
ger au sein du cabinet de conseil Kurt
Salmon, & 'instar de Yann Le Meur,
PDG de Ressources consultants finan-
ces, doute des avantages que 1'une ou
'autre de ces solutions apporterait tant
en matiére d'économies que de qualité
de service. «Eclater des compétences
départementales en autant de grou-
pements de communes est |'inverse
de la mutualisation, observe Yann
Le Meur, il faudra donc recréer des
services dans les intercos.» De plus,
les dépenses sociales, qui s'élévent &
prés de 35 milliards d'euros, sont peu
compressibles sans changement struc-
turant des lois. Au final, «l'assiette
d'économies potentielles du fait de la
suppression ne porte que sur la moitié
de leurs dépenses (75 milliards d'eu-
ros)», rappelle Cédric Mauduit.

Trois leviers

Dés lors, quel volume d'économies
peut-on attendre de l'effacement des
départements? Plus besoin d'assem-
blées délibérantes ni d'élus et fin du
dispositif nécessaire a leur fonction-

Le'hwizodele I'yo“nhans' sémble
peu transposable

La particularité du modale
lyonnais tient au fait que l'inté-
gralité des compétences du
conseil général du Rhone sera
transférée a Lyon métropole
sur le territoire de cette der-
niére, mais que le département
les conservera sur le périmetre
extra métropolitain. L'objec-
tif, ici, n'est pas de diminuer

la dépense publique, mais de
gagner en lisibilité et en effi-
cience par la réduction du
nombre d'acteurs intervenant
sur un méme territoire. «La
création de la métropole de
Lyon n'entrainera pas d'éco-
nomies d'échelle flagrantes a
partir du moment ol perdu-
rent les deux collectivités et
que f'on maintient les coilits de
structure et les compétences»,
explique Frédéric Bouchillou,
d'Algoé consultants. Il anticipe
méme des cofits supplémen-

taires. La gestion des colleges,
par exemple, exigera la créa-
tion de services dédiés a Lyon
métropole En revanche, «favo-
riser les synergies entre les
actions en faveur du dévelop-
pement économique et les poli-
tiques globales d'insertion et
d'emploi renforcera l'efficacité
de ces dispositifs et, par consé-
quent, serait source de gains».
Tout en reconnaissant I'intérét
de ce modele, car «celui-ci pré-
figure ce que pourrait étre une
gestion complétement intégrée
de I'ensemble des dimensions a
V'échelle d'un territoire impor-
tant», Frédéric Bouchillou
doute de la possibilité de fe
cloner. «La loi ne le congoit pas
comme cela et la configura-
tion petit département - grande
métropole (80 % du poids du
territoire du Rhdne) est spéci-
fique au modeéle lyonnais.»

nement (batiment, cabinet, comru-
nication, etc.). Certes, les sommes en
jeu restent réduites, contrairement aux
frais généraux qui représentent entre
7 et 8% des dépenses de fonctionne-
ment des départements {56 milliards
d’euros), soit plus de 4 milliards dont
1 de masse salariale {35000 agents
sur 365000 sont affectés a la gestion).
«Mais, prévient Bruno Roudier, le gain
ne sera pas immédiat car, pour conti-
nuer & assurer les interventions des
départernents, il faudra maintenir cer-
taing 'services opérationnels qui ne
seront que progressivement mutua-
lisée avec les autres niveaux de col-
lectivité.» Un processus long et cod-
teux & mettre en ceuvre... Bref, pas
de quoi modifier la situation du défi-
cit public. «Un changement radical du
mode d'exercice des compétences n'est
pas susceptible d'apporter des écono-
mies en trois ans & 1'échelle des 11 mil-
liards», assure Yann Le Meur.

Pour sa part, Cédric Mauduit suggére
trois leviers d'économies aussi effi-
caces que rapides & activer. Le pre-
mier consiste 4 mettre fin 4 1'exercice

IR deos compétences facultatives par

«lLe déficit
d'évaluation
important laisse
faplace ades
hypothéses
chiffrées
'économies
potentielles pen
étayées et
fimitées & une
approche par les
coiits. Il faut
engager une
évaluation
exantedela
réforme qui
interroge la
cohérence

des politiques
publiques. »

Bruno Roudier,
directeur général

d'Edater.

départements (sport, jeunesse, cult
et vie associative) qui distribu
2,2 milliards d'euros de subventi
Le deuxi®éme concerne la mutualisa
de la gestion des colléges (4,4 millia
et des lycées entre les conseils g¢
raux et régionaux. « Une rational
tion de la restauration et de 1'entre
diminuerait, a minima, de 6% le
get “éducation” des départemen
estime-t-il,

Troisiéme levier, la réduction de r
tié du taux d'absentéisme (10%
moyenne) pourrait générer «50
600 millions d'euros d'économies »
une masse salariale de 12 milliards
taux élevé étant directement lié
compétences des conseils générau
aux métiers difficiles qu'elles i
quent, «une meilleure GPEC [2] ré
rait 'absentéisme par une anticipa
du reclassement des personnes av
qu'elles ne deviennent inaptes», ass
Cédric Mauduit. Faienne Proux

(1) Sondage de 1'lfop réalisé du 7 au 10 mai
pour «Le Journal du dimanche, publié le 11
(2) Gestion prévisionnelle des emplois et
des compétences.
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Vallini : « 12 a 25 milliards de gain grace a la réforme territoriale »

ndré Vallini est secrétaire

d'Etat a la Réforme territoriale.

LE FIGARO. - Francois Hollande
veut accélérer la mise en ceuvre de
la réforme territoriale. Pourquoi?

André VALLINI. - Le calendrier qui
prévoyait la fusion des régions en
2016 en deux étapes, le regroupe-
ment des intercommunalités en 2018
et la suppression des conseils géné-
raux en 2021 présentait le risque de
voir la réforme s'enliser. Ce type de
réforme, si on ne la fait pas en bloc
et rapidement, on ne la fait jamais.
Nous avons estimé qu'il fallait aller
plus vite.

Quitte a s'exposer a un proces en
« tripatouillage électoral » ?

C'est un faux proces et les postures
politiciennes de certains dirigeants
de 'UMP sont trés différentes de ce
que me disent la plupart des parle-
mentaires. Organiser des élections
en 2015 dans des régions et des dé-
partements appelés a changer un ou
deux ans plus tard serait non seule-
ment illogique pour les candidats,
quels que soient leurs partis, mais
aussi douteux sur le plan démocra-
tique.

Y aura-t-il des élections départe-
mentales en 2016?

Le président va consulter les partis.
Des conclusions en seront tirées sur
le contenu de la réforme, dont évi-
demment la date des élections.

La droite réclame un référendum.
Qu'en pensez-vous ?

On sait depuis longtemps que les
Frangais ne répondent pas toujours a
la question posée. En plus, ceux qui
veulent que rien ne change se mobi-
lisent beaucoup plus que ceux pour
qui le changement est tellement
évident qu'ils ne jugent pas toujours
utile de se déplacer!

La réforme territoriale ne doit-elle
pas s'accompagner d'une réforme
de 1'Etat?

Frangois Hollande insiste souvent sur
le fait qu'il faut réformer a la fois
l'organisation territoriale et celle de
1'Etat : supprimer les doublons, rac-
courcir les circuits de décision, sim-
plifier les démarches, rationaliser la
présence et la qualité des services sur
les territoires. Ce qui n'empéche pas,
comme le rappellent toujours Ma-
nuel Valls et Bernard Caze-neuve,
que la présence des préfets dans les
départements sera toujours garante
du réle de I'Etat. La réforme n'isolera
pas les territoires.

Certains redoutent les effets de la
réforme sur les territoires isolés.
Que leur répondez-vous ?

Je les rassure toujours en leur disant
qu'aucun territoire ne sera oublié ou
abandonné. D'abord par 1'Etat et ses
dotations que nous allons rendre plus
équitables. Ensuite grace aux méca-
nismes de péréquation que nous fe-
rons jouer entre les territoires favori-
sés et ceux qui sont en difficulté. En-
fin, grace a une réforme de la fisca-
lité locale sur laquelle Marylise Le-
branchu et moi travaillons avec Mi-
chel Sapin et Christian Eckert.

André Vallini, mercredi, dans son bu-
reau. « Le vrai clivage passe en fait
entre les conservateurs et les réforma-
teurs. » Photo : CLEMENT MAHOU-
DEAU POUR LE FIGARO
Les parlementaires pourraient-ils
étre appelés a voter une révision

constitutionnelle ?

Si notre réforme nécessite une révi-
sion constitutionnelle, ce qui n'est
pas encore certain, pourquoi pas? De
nombreux centristes disent leur inté-
rét pour nos projets. Quant a 1'UMP
qui réclame sans cesse des réformes
structurelles, elle serait alors au pied
du mur et il lui serait bien difficile
d'expliquer qu'elle s'oppose a un
changement que les Francais at-
tendent.

La gauche est également trés par-
tagée et certains grands élus sont
tres critiques.

Comment convaincre les récalci-
trants? Iy a, c'est vrai, quelques ré-
sistances a gauche et le vrai clivage
sur ce sujet passe en fait entre les
conservateurs et les réformateurs.
Dans chaque camp! Quant aux pré-



sidents de région, ils attendent cette
réforme qui va doter enfin la France
de grandes régions puissantes et at-
tractives,

I'international.

notamment a

Quel est le calendrier de la ré-
forme?

Si nous voulons que les élections
puissent se tenir en 2016, il faut que
la réforme soit votée dans I'année qui
vient. Ce qui nous oblige a aller vite.
Et tant mieux, car, je le répéte, si on

prend trop de temps, le risque est
grand de ne rien faire. Edgar Faure
déja avait raison de craindre les
forces de l'immobilisme lorsqu'elles
se mettent en marche...

Quelles économies en attendez-
vous ?

Le budget des collectivités locales re-
présente au total 250 milliards
d'euros. Les meilleurs spécialistes
pensent qu'en tablant sur des écono-
mies d'échelle et des suppressions de

57

doublons qui pourraient a terme re-
présenter de 5 % a 10 %, on arrive a
un gain annuel de 12 a 25 milliards
d'euros a moyen terme. Ce qui est
beaucoup. Sans parler des gains de
temps et d'efficacité qui sont diffici-
lement quantifiables mais sans doute
trés importants. m

par Anne Rovan £@AnneRovan
et Albert Zennou £@AlbertZennou
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Vers un conseiller territorial new-look?

Le président de la République
entend priver les départements
d'une représentation politique
spécifique.

i vote au Congrés ni référendum:
conscient de l'étroitesse de sa
majorité et de sa propre impopu-
larité, Frangois Hollande ne révi-
sera pas la Constitution pour en finir avec
les conseils généraux. Le secrétaire d'Etat
aux Relations avec le Parlement, Jean-Marie
le Guen, et le porte-parole du gouvernement,
Stéphane Le Foll, 'ont confirmé le 14 mai.
Frangois Hollande ne peut donc pas rayer dun
trait de plume la collectivité départementale
inscrite a l'article 72 de la loi fondamentale.
Dans ces conditions, I'Elysée étudie plusisurs
scénarios d'«évaporation» du conseil général.

Unifier les élus

Moqué, abrogé, puis oublié, le conseiller terri-
torial fait un improbable retour sur le devant
de la scéne. Selon plusieurs sources conver-
gentes, l'exécutif n'exclut pas de faire siéger
les seuls conseillers régionaux aux assem-
blées départementales. Selon ce premier scé-
nario, l'actuel conseil général conserverait
une représentation politique. Il demeurait, de
cette fagon, une collectivité, et resterait dans
les clous de la Constitution.

Dans le méme temps, la plupart de ses compé-
tences seraient redistribuées (lire aussi p.8),
seules des prérogatives subalternes lui étant
reconnues. «Ce scénario n'est pas facile a
vendre aux parlementaires socialistes », glisse,
dans un euphémisme, un député PS engagé sur
les questions locales. Durant la mandature pré-
cédente, 1'actuelle majorité n'a pas eu de mots
assez durs contre le conseiller territorial appelé

i

sur la réforme territoriale. Ici, ceux du PS.

a siéger au département et & larégion. Les par-
lementaires de gauche vilipendaient un «édile
schizophrénen; et le président de I'Association
des régions de France, Alain Rousset (PS), dé-
nongait une «cantonalisation» de la région.
Le mode de scrutin des conseillers territoriaux
était alors aligné sur celui des conseillers ré-
gionaux. La précision est d'importance, car
le pouvoir actuel penche naturellement pour
l'option contraire. Les conseillers territoriaux
«new-look» ont, pour lui, vocation a étre élus a
l'accasion des régionales au scrutin de liste. En
clair, ils deviendraient les agents d'une «régio-
nalisation» du département, et non les séides
d'une «cantonalisation» de la région.

De son cbté, le président du groupe socialiste
au Sénat, Didier Guillaume, préconise le main-
tien, dans les zones rurales, d'une instance

Les conseils généraux contre-attaquent

«Les conseils généraux ont vécu»: la phrase de Francois Hollande, fe 6 mai sur BFM-TV, a fait
I'effet d'une douche froide au président de ' Assemblée des départements de France (ADF).
Claudy Lebreton I'a d'autant plus mal ressentie gui'a aucun moment, ces derniéres semaines,

je Président ia cherché a entrer en contact avec lui. L'ancien leader de la Fédération nationale
des élus socialistes et républicains, hollandiste historigue, ne masque pas sa colere. LADF

a confié a Fagence TBWA le soin de faire la promotion des départements. «Une campagne
d'archéo-notables. Cela va heurter les Francais car ils auront le sentiment gue cet argent
pourrait servir a autre chose», a réagi, selon «Le Canard enchainé», Jean-Marie Le Guen,
secrétaire ’Etat aux Relations avec le Parlement.

14 - 1a cazETTE - 19 MAT 2014

Le 14 mai, le chef de I'Etat a engagé une série de consultations des responsables des partis politigu

départementale regroupant non seulem
conseillers régionaux du cru, mais égal
les présidents d'intercommunalité. D’
évoruent des collectivités départeme
uniquement formées de délégués comn
taires. Dés lors, ces «petits sénats» serv
d'espaces de coordination du bloc local
onze méga-régions chéres & Manuel V
Frangois Hollande.

Supprimer un maximum
de départements
Selon un autre scénario, les conseils gé
seraient purement et simplement sup
en milieu urbain. Il en serait de méme
les élus en manifestent la volonté, con
Bretagne et, peut-&tre, de nouveau en .
Partout, les fusions avec les régions s
encouragées. L'objectif final? Conserv
poignée de conseils généraux afin de j
leur existence. Une piste hasardeuse, ¢
député PS spécialiste des questions 1
«Cette différenciation se heurte a l'ar
de la Constitution selon lequel la Répi
est une et indivisible. »
Au final, ces trois scénarios n'ont rien
nomique. Frangois Hollande peut puis:
chacun d'entre eux au moment de ren
arbitrages. Le chef de I'Etat devrait d
trancher dans les tout prochains jours
Jean-Bapti:
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Faut-il supprimer la clause
générale de compétence?

La clause générale de compétence du département et de la région, supprimée par la loi
du 16 décembre 2010, a été rétablie par la loi du 27 janvier 2014. Le projet de loi clarifiant
I'organisation territoriale de la République prévoit a nouveau sa suppression...

R
LAUTEUR

avocat associé

SIMON REY,
avocat
Itinéraires droit public

'article 3 de la loi n°83-8 du 7 janvier 1983 pré-
voyait une décentralisation par blocs de com-
pétences. Toutefois, face aux nombreux enche-
vétrements de compétences, cet objectif n'a été
que partiellement atteint. Sila clause générale de
compétences est souvent tenue pour responsable de 'empié-
tement des compétences, les facteurs d'enchevétrement pa-
raissent multiples. Ainsi, outre la clause générale de compé-
tences, les députés Didier Quentin et Jean-Jacques Urvoas
identifiaient comme facteurs favorisant de tels enchevétre-
ments, le chef de filat, les transferts de compétences & géo-
métries variables, les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI), le recours croissant 4 la contrac-
tualisation entre collectivités et entre celles-ci et I'Etat. De
méme, la logique politique, qui conduit chaque éhi local &
rechercher un champ d’action le plus large possible, sus-
ceptible de lui conférer une plus grande notoriété et de faire
figurer la collectivité qu'il représente en bonne place pdur
les réalisations au profit de la population (1).
Conscient des conséquences dommageables tant en termes
financiers que politiques, le législateur a entendu y remédier,
en faisant de la suppression de la clause générale de compé-
tence des départements et régions le préalable nécessaire.
Néanmoins, une clarification de la répartition des corm-
pétences entre les différents ni-

A NOTER veaux de collectivités apparatit,
dl.a clause générale avant tout, passer par une re-

"'“"‘P“‘“h';"m fonte de l'ensemble des disposi-
communes ::mralimih tions légales et réglementaires &
leur role de proximité et  vocation générale ou sectorielle
:.neh nécessité de garder ;i organisent la distributio_n .des
pourrépondnlgm compétences entre collectivités
attentes des citoyens. territoriales. En effet, comme le

rappellent Martin Malvy et Alain
Lambert (2), «Cest ce travail, plus que la suppression de
la clause générale de compétence, qui constituera le prin-
cipal facteur de clarification».
Toutefois, 'ampleur de cette tache est telle qu'il apparait
plus simple d'envisager, & tort, la suppression de la clause
générale de compétence comme solution «miracle» pour
mettré un terme & ce mal touchant l'organisation décen-
tralisée de la République.
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La notion de clause générale

de compétence

La clause générale de compétence signifie quune collectivité
territoriale est libre d’intervenir en toutes matiéres afin de
satisfaire un intérét public local, sous réserve de ne pas em-
piéter sur les compétences attr@buées par la loi & une autre
autorité publique, collectivité territoriale, ou a I'Btat (3).
Une telle clause générale de compétence signifie donc que
la collectivité qui en est dotée se voit accorder une capa-
cité d'intervention générale, permettant ainsi de distinguer
collectivités territoriales et établissements publics, ces der-
niers étant régis par le principe de spécialité qui ne leur
permet d'agir que dans le cadre des compétences qui leur
ont été expressément attribuées.

Le principe d'une claysé générale de compétence a été
consacré, pour le dépai‘femenf, par 'article 48 de la loi du
10 aoiit 1871, codifié  Varticle L3211 du code général des
collectivités territoriales (CGCT), et, pour la région, par l'ar-
ticle 59 de la loi n°82-21% du 2 mars 1982, codifié & Varticle
1..4221-1 du CGCT.

Toutefois, le Conseil constitutionnel a refusé de recon-
naitre une valeur constitutionnelle & cette clause générale
de compétence (4), laissant ainsi au législateur la possibi-
lité de la supprimer.

Une suppression controversée

Si la clause générale de compétence a incontestablement
permis aux collectivités d'agir dans l'intérét des territoires,
son existence est l'une des questions les plus discutées.
Ses détracteurs y voient un facteur de complexité de V'ac-
tion publique locale en raison de V'enchevétrement de poli-
tiques concurrentes, jugées dispendieuses, exercées par les
différents niveaux locaux sur un méme territoire, condui-
gant-a une confusion, notamment pour le citoyen, qui ne
peut plus identifier clairement les responsabilités de chague
collectivité.
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Désirant clarifier la répartition des compétences entre les
différents niveaux de collectivités territoriales, mais égale-
ment, encadrer la pratique des financements croisés, le 18-
gislateur a entendu privilégier, en 2010, «la voie de la spé-
cialisation de l'action des collectivités territoriales» {5).

A cette fin, l'article 73 de la loi du 16 décembre 2010 a res-
treint la clause de compétence générale des départements
et des régions en introduisant le principe du caractére ex-
clusif des compétences exercées par ces collectivités.

11 était ainsi prévu qu'a compter du 1* janvier 2015, les dé-
partements et les régions ne pourraient exercer que les
seules compétences dans les domaines que la loi leur at-
tribue explicitement. Cette suppression était tempérée par
la réserve posée: «par délibération spécialement motivée,
[de pouvoir] se saisir de tout objet d'intérét départernental
[ou régional] pour lequel la loi n'a donné compétence & au-
cune autre personne publique». Une telle suppression se
voulait donc une réponse a l'enchevéatrement des compé-
tences entre les différents niveaux de collectivités, devant
alors contribuer a les spécialiser davantage vers leurs com-
pétences d'attribution.

Cependant, cette suppression de la clause générale de com-
pétence des départernents et des régions, actée en 2010,
semble caractériser une certaine méconnaissance du légis-
lateur sur la signification de celle-ci. En effet, il ressort de
lajurisprudence administrative que la fonction de la clause
générale de compétence est de permettre aux collectivités
territoriales non pas d'empiéter sur les compétences des
autres échelons, mais d'intervenir dans des domaines qui
sont d'intérét public et pour lesquels aucune autre collec-
tivité n'a regu compétence. Dés lors, la problématique ac-
tuelle du chevauchernent de compétences n'apparait pas
résulter de l'existence d'une telle clause, mais d'abord et
avant tout, de l'imprécision des titres de compétences, ainsi
que, des transferts partagés de compétences ou des décou-
pages de compétences auquel procéde le législateur, illus-
trés notamment par la loi n°2004-809 du 13 aciit 2004 re-
lative aux libertés et responsabhilités locales.

Une suppression remise en cause

Partant du constat que la suppression de la clause de com-
pétence générale pour les départements et les régions revé-
tait une portée plus symbolique qu'efficace, en raison notam-
ment de l'existence de nombreuses dispositions législatives
sectorielles prévoyant des transferts de compétences par-
tagées entre collectivités, le législateur a décidé de revenir
sur cette suppression devant intervenir au 1* janvier 2015.
Le législateur de 2014 a considéré que le rétablissement de
la clause de compétence générale ne renforcerait pas néces-

ANALYSE

sairement l'enchevétrement des compétences dans la me-
sure ot dans le méme temps, il instituait les conférences
territoriales de l'action publique, en charge précisément de

définir, au niveau de chaque périmétre régional, la réparti-

tion des compétences adaptée aux spécificités de chaque ter-
ritoire, afin qu'elle soit exercée par 1'échelon le plus adapté.
A la suppression de la clause générale de compétence devant
permettre une spécialisation des compétences, le législa-
teur privilégiait alors une meilleure coordination de celles-
ci. Ainsi, l'article I de loi du 27 janvier 2014 de moderni-
sation de l'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles (Maptam) a rétabli la clause générale de com-
pétence des départements et des régions, dont la suppres-
sion, par l'article 73 de la loi du 16 décembre 2010, devait
prendre effet le 1™ janvier 2015.

Supprimée avant méme d'étre entrée en vigueur, la sup-
pression de la clause générale de compétence apparaissait
donc, jusqu'au discours de politique générale de Manuel Vals
du 8 avril 2014, relever d'une simple réforme conceptuelle.

Vers une nouvelle suppression de

la clause générale de compétence ?

Annoncée par Manuel Valls, et reprenant la proposition n°15
du rapport Malvy-Lambert (6), les articles 1" et 20 du projet
de loi clarifiant 'organisation territoriale de la République,
présenté en conseil des ministres le 14 mai 2014, prévoient
de nouveau la suppression de la clause générale de compé-
tence du département et de la région. Une telle volte-face,
4 moins de trois mois d'intervalle du rétablissement par la
loi Maptarm, relance ce débat sans fin sur sa suppression.
Toutefois, au lieu de focaliser son attention sur cette éter-
nelle question, le législateur ne devrait-il pas, plutdt, s'at-
teler & refondre l'ensemble des régles régissant la distri-
bution des compétences entre collectivités territoriales,
permettant enfin de mettre un terme & cet enchevétrement
des compétences?

A RETENIR ms—

> Clarification. La lutte contre
I'enchevétrement de compétences parait
passer par une refonte de toutes les
dispositions a vocation générale et
sectorielle régissant la distribution des
compétences entre collectivités, plutot que
par la suppression de la clause générale de
compétence du département et de la région.
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ALIRE

«Pour un redresse
- ment des finances

publiques fondé st

la confiance mu-

tuelle et I'engage-

ment de chacun»,
‘vapport établi par
Martin Malvy et
Alain Lambert,
avril 2014.

(1) Rapport d'information n°1153 de Didier Quentin et Jean-Jacques Urvoas sur la clarifi-
cation des compétences des collectivités territoriales, enregistré A la présidence de I'As-

semblée nationale le 8 octobre 2008.

{2) «Pour un redressement des finances publiques fondé sur la confiance mutuelle et l'en-
gagemnent de chacuny, rapport établi par Martin Malvy et Alain Lambert, avril 2014, page2l.

{3) CE 29 juin 2011, Cne Mons-en-Barceul, req. n°193716.

riales, cons. 54.

(4) Cons. const., déc. n°2010-618 DC 9 déc. 2010, loi de réforme des collectivités territc

(5) Rapport d'information n°471 (2008-2009) de Yves Krattinger et Jacqueline

2008, p.59.
(6) Rapport Martin Malvy et Alain Lambert préc.

Gourault, fait au nom de la mission commune d'information, déposé au Sénat le 17 juir
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SONDAGE Francois Hollande, qui recevra cette semaine les chefs de partis, peut compter sur

Les Francais préts a enter

NICOLAS PRISSETTE

1ls sont préts 4 s’en débarrasser.
Selon notre sondage Ifop-JDD,

Le chef de I’Etat aurait besoin
des voix deladroite pour faire adop-
ter une éventuelle révision de la
Constitution, qui parait nécessaire

55 % DES FRANGAIS FAVORABLES A LA SUPPRESSION

DES CONSEILS GENERAUX

» 55 % des Francais se disent  pour supprimer les conseils géné- Erac. P .
Effﬂ(ﬁel‘ favorables 4 la sﬁppression des  raux. L’UpMP n'est pas dispogsée a Etes vous'favo‘ra!:le ou oppase a la suppression
- . conseils généraux annoncée cette  luiaccorder cette victoire politique. des conseils généraux, c'est-a-dire des départements,
]\a.p()ie{m semaine par Frangois Hollande.  Certes, lopposition avait demandé qui fusionneraient avec les régions ?
BRUNO JEUDY Une institution dont ils recon-  uneaccélération au gouvernement,

a déroute
des élections
municipales a des

naissent globalement les actions.
Mais qui leur est politiquement
lointaine. Seule une minorité
(39 %) assure connaitre le nom

etsoutenu la réforme territoriale de
Nicolas Sarkozy, pour une finalité
assez proche. Mais elle dénonce la
méthode du gouvernement. Jean-

effets bénéfiques. du président de leur assemblée  Frangois Copé a fustigé le « tripa-
Frangois Hollande n’en départementale... touillage » du calendrier électoral,
finit plus de se faire La réforme est soutenue par  sachant que les élections régionales
violence. Aprés avoir les cadres et les personnes dgées, ~ prévues en 2015 seront reportées. HSP
changé ses équipes, moins par les Pour leur part,
il s’attaque 4 'une des classes populaires L'UMP devrait Frangois Fillon et " . ﬁ ‘§ 9%
réformes les plus difficiles: et les jeunes. < 4isLIVL evrai Jean-Pierre Raffa-  * Evolution par rapport & avril 2014
celle des territoires. « L'approbation comp rendre rin veulent un ré-
Contre toute attente, est plus forte dans DI B férendum, ce que . -
il vient de donner un’coup les catégories les que c’est &f)ﬂ nteret exécutif exclut. Connaissez-vous le nom du président de votre
d’accélérateur au « big plus conscientes ¢ soutenir Edouard Balladur, conseil général ? Non
bang » institutionnel : du niveau de dette ¥ " qui avait proposé
suppression des du pays », observe une I‘{?{O‘I’ mev Qu]‘dﬁf la suppression
départements et fusion F‘rédéric Dabi, par les Francais » de sept régions,
des régions. En clair, directeur aI'Ifop. Aruted Yallied, se wé{ait o @Eat juge dans nos co-

le Président décide ni plus
ni moins de tirer un trait
sur la France de Napoléon.
Avec lespoir de boucler
son affaire avant le...

1 janvier 2017. Sacrée
métamorphose pour un

ey L 4

président du conseil
général de Corréze - qui ne
voulait toucher a rien ou si
peu il y a encore trois mois.
Rien n’est gagné.

Si Hollande et Valls

- le plus motivé des deux
visiblement - partent avec
le soutien de Popinion,

les obstacles politiques

et constitutionnels ne
manqueront pas. Une
partie de la droite réclame
déja un référendum tandis
que les élus locaux, gauche
et droite confondues,
défendent sans surprise
leur petit « plagou »
comme on dit en Corréze.
Evidemment, 'opposition
n’a pas tort de douter de
la « méthode » Hollande.
Nest-ce pas lui qui a
annulé la réforme Sarkozy
qui prévoyait la création
d’un élu départemental

et régional unique ?
N’est-ce pas lui qui a trop
longtemps piétiné par
manque d’habileté a
vouloir trancher entre
échelons départementaux
et régionaux ?
Alarecherche du temps
perdu autant que par
calcul politique, Hollande
a choisi cette réforme
aussi symbolique
qu’indispensable pour
gagner ses galons

de réformateur. Et,

au passage, remplir son
bilan dans la perspective
de 2017. En retour,

il wéchappe pas

aux accusations de

« tripatouillage ».

11 lui reste a inverser

une courbe: celle de son
efficacité depuis le début
du quinquennat.

Surtout, elle est

lonnes (lire p. 4)

majoritaire chez
les sympathisants
socialistes (61 %) et les sympathi-
sants de 'UMP (52 %), et recueille
un taux élevé dans 'électorat FN
(48 %). « La réforme a de fortes
chances d’échapper a la polemique
car le clivage politique est faible »,
souligne Frédéric Dabi.
S’appuyant sur une opinion au-
trefois rétive, lexécutif s'est décidé
4 aller vite. Dans son discours de
politique générale, Manuel Valls
avait évoqué une suppression des
conseils généraux en 2021. Désor-
mais, la date de 2016, au plus tot, est
évoquée. « Accélérer est un atout, si
on nevapas vite, on risque de s’enli-
ser et de ne rien faire », argumente
André Vallini, secrétaire d’Etat
chargé de la réforme territoriale.

Fillon et Raffarin
veulent un référendum

Hier, a son retour d’Allemagne,
Frangois Hollande s’est entretenu
du dossier pendant une heure avec
le Premier ministre avant de 'évo-
quer avec le président du Sénat,
Jean-Pierre Bel. Entre mercredi
et vendredi prochains, le Prési-
dent recevra les 14 chefs de partis
représentés au Parlement. « Il veut
consulter largement car c’est une
réforme fondamentale », insiste-
t-on 4 I’Elysée.

que le calendrier

du gouvernement
est précipité. « UMP devrait
comprendre que c’est son intérét de
soutenir une réforme voulue par les
Frangais, c’est l'occasion de donner
une bonne image de la politique en
dépassant les clivages tradition-
nels », plaide André Vallini.

Le nombre des régions doit étre
réduit de 22 a une douzaine

Un autre frein vient des élus
locaux. Claudy Lebreton, prési-
dent PS de 'Assemblée des dépar-
tements de France, est loin d’étre
convaincu. « Ce qui me heurte, c’est
la fin de la décentralisation, dit-il.
J'ai demandé a Manuel Valls quel
était le projet politique d’une telle
réforme. Il ne m'a pas répondu, sauf
pour dire que Popinion l'attendait
et qu’il fallait désendetter le pays. »

Les régions s'interrogent aussi
pour savoir lesquelles vont dis-
paraitre. Leur nombre doit étre
réduit de 22 a une douzaine. Alain
Rousset, patron PS de ’Association
des régions de France, veut éviter
trop de pertes: « Celan’a pas de sens
d’avoir des régions immenses. Ne
confondons pas taille et puissance.
Il faut conserver de la proximité. »
Frangois Hollande a opposé « les ré-
formateurs et les conservateurs ». Ce
clivage traverse aussi son camp. &

* Evolution par rapport & aciit 2008

Selon vous, votre conseil général, c'est-a-dire

votre département, est-il ou non en charge de.

Hui

Men NSP réponse

.. Pentretien des routes départementales et

des axes locaux

la construction et I'entretien des colléges

.. l'aide sociale : ,RSA,Jallct:catiorgs pour
te:

les personnes S ef

Pagriculture

Sondage [FOP pour le JDD réalisé du 7 au 10 mai 2014 auprés d'un échantillon de 973 personnes représentatif de la
population frangaise agée de 18 ans et plus (méthode des quotas). Interviews par téléphane.

Les bons éléves de Franche-Comté et

Frangois Patriat, le patron
de la région Bourgogne
estime qu‘une fusion
générerait 10 millions
d'économies dés

la premiére année

ARTHUR

C’est depuis ’Assemblée que Valls
a publié les bans. Chose rare, pour
une fois, on a connu la date du ma-
riage avant méme les noms des ma-
riés. « A Phorizon 2017 », certaines
régions devront fusionner. Deux
présidents de régions socialistes
ont levé la main les premiers - et

les seuls 4 ce stade — pour un
mariage autant de raison que
. de saison. Avec une belle
dot, Frangois Patriat (en
médaillon) et la Bourgogne
louchent sur une région deux

fois plus petite:1a Franche-Comté
de Marie-Marguerite Dufay. L’an-
nonce d’une probable union a été
faite mi-avril.

Patriat le répéte, il n’aime pasle
millefeuille. Surtout celui de 'em-
pilement des collectivités territo-
riales. « Ni lisible, ni efficace, ni éco-
nome », pointe-t-il. Il poursuit: « La
France moisit des conservatismes,

des complexités, des archaismes au
nom d’un slogan qui passe bien :
Pidentité. » Mettre fin aux doublons
et au saupoudrage, voila son menu.
La liste des économies a été dépo-
sée: un aéroport au lieu de deux,
achat groupé du mobilier pour les
lycées afin d’obtenir des rabais, pole
de compétitivité commun allant de
Sochaux & Nevers pour la voiture
du futur, agences communes pour
Pexport et le tourisme...

» QUELLES ECONOMIES ?
Pour quelles économies ? Dif-
ficile a dire. Aucune étude n’a

été menée. Quatre millions pour
Iaéroport, un pour la mise en com-
mun des logiciels, cinq via le rap-
prochement des deux assemblées
régionales... Telle est I'estimation
de Patriat. « Nous n’avons pas en-
core d’éléments chiffrés sérieux »,
nuance-t-on a la direction géné-
rale des services de Bourgogne. En
septembre, le conseil économique
et social (Ceser) de Bourgogne et
celui de Franche-Comté rendront
leur avis sur le bien-fondé de cette
fusion. « Il y aura obligatoirement
une économie d’échelle », note Fran-
cois Berthelon, président du Ceser.
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le soutien de Popinion pour sa réforme du millefeuille territorial

rer les départements

Comment Hollande et Valls
vont dissoudre les conseils généraux

Le Président et le Premier
ministre se donnent
deux ans pour réformer
le millefeuille territorial

NICOLAS PRISSETTE

Frangois Hollande veut « aller vite
et faire simple », selon son entou-
rage. En annongant cette semaine
la disparition des départements,
le président de la République a
accéléré le calendrier de laréforme
territoriale. L'exécutif se trouve
engagé dans une course contre la
montre. Les obstacles politiques
et techniques sont de taille. « Rien
nest arbitré », précise-t-on aI'Ely-
sée et A Matignon. Mais le scénario
est déja bien avancé.

QUEL CALENDRIER?

Le gouvernement espére bou-
cler la réforme au mieux d’ici a
mars 2015 de fagon a pouvoir orga-
niser les élections locales dans les
nouvelles régions dés le printemps
2016. 11 lui faut, en effet, respecter
un délai d’un an entre I’établisse-
ment de la nouvelle carte admi-
nistrative du pays et le scrutin. 8’il
ne tient pas ce calendrier, le vote
tomberait en 2017, juste avant la
présidentielle, un moment inappro-
prié. Poury parvenir, deux ou trois

« Une seule région ? OK, mais pour
quoi faire ? Sur quelle base ? Avec
quelles modalités ? 1l y aune impro-
visation que je trouve calamiteuse.
Pour le moment, nous sommes plus
sur le buzz que dans le sérieux et
Pefficacité », ajoute Berthelon, qui
déplore 'absence d’une feuille de
route claire.

#® COMBIEN DE SUPPRESSIONS
DE POSTES DE FONCTIONNAIRES ?
Sur le territoire, la grogne monte
déja. Certains réclament un réfé-
rendum. L’annonce brutale passe
mal. « Dans la maniére, c’est pire que

textes de lois sont nécessaires. L'un,
éventuel, pour réviser la Constitu-
tion. Une autre pour organiser la
méthode, répartir les compétences
et créer les super-régions: c’est le
projet de loi rédigé par Marylise
Lebranchu, ministre de la Réforme
de I’Etat. Sa présentation au Conseil
des ministres, initialement prévue
cette semaine, a été repoussée. Ce
texte fera I'objet de correctifs pour
tenir compte de l'accélération du
calendrier. Il doit étre voté au Sénat
avant 'été. Enfin, un troisiéme pro-
jet de loi fixeralanouvelle date des
élections locales.

FAUT-IL REVISER
18 CONSTITUTION?

Larticle 72 de la loi fondamen-
tale stipule que les départements,
comme les autres collectivités,
sont administrés « librement par
des conseils élus ». La suppression
du conseil général suppose que la
Constitution soit révisée. Frangois
Hollande a exclu de recourir au réfé-
rendum. I11ui faudrait donc obtenir
une majorité des trois cinquiémes
des députés et sénateurs réunis en
Congreés & Versailles. Cela est loin
détre acquis. L’autre option, pour
respecter l'article 72, est de transfor-

LA NOTE QUI CHIFFRE LE COUT DU GASPILLAGE

s
COMBIEN COUTE le « millefeuille
administratif » et ol sont les
économies ? Selon une note
gouvernementale confidentielle,
dont le JDD a copie, les doublons
entre régjons et départements sont
estimés a 18,5 milliards d'euros

— pour 100 milliards d'euros de
dépenses annuelles cumulées. La
réforme permettrait de supprimer
entre 4,5 et 7,5 milliards de crédits
redondants, Dans quels domaines?
Une autre note établit une liste de
onze secteurs ol régions,

de Bourgogne

ce qu’a fait Nicolas Sarkozy. C’est
une faute en matiére de démocra-
tie », tonne le patron (PS) du conseil
général du Jura, Christophe Perny.
« Vous pouvez marier deux pauvres,
cela n’a jamais fait un riche. Si on
fusionne, on ne gagnera rien sauf
de I'éloignement. Quand on gére les
choses de plus loin, on les gere plus
mal. A service constant, il n’y aura
pas d’économies. »

Deux autres questions restent
épineuses. D’abord le nombre de
fonctionnaires en moins. De 30 a
35 % pour une région comme la
Bourgogne qui en compte 24002

départements et communes
empilent leurs actions (jeunes
chomeurs, tourisme, voirie,
communication, eau, etc.).

Par ailleurs, les économies
d'8chelle liges a la réduction

du nombre de régions et a la
suppression des canseils généraux
sont estimées entre 5 % et 10 %
des dépenses, soit 5 a 10 milliards
d'euros. Le regroupement

de structures intercommunales
pourrait, en outre, générerde 3a
7,5 milliards d'euros d'économies.

Le chiffre tourne mais il n’est en
rien étayé. Et est-ce seulement pos-
sible 4 qualité de service constante ?
« C'est facile de dire supprimons des
fonctionnaires pour faire des écono-
mies mais ces déclarations faites du
haut d’une tribune, ce sont des décla-
rations populistes », achéve Perny.

Enfin reste le nom et 'adresse
de la future capitale. « Dans une
voiture, on commence par faire le
chdssis, le moteur, et apreés on donne
unnom a lavoiture », plaide Patriat,
qui doit éviter que la fusion ne se
transforme en carambolage. &
MEDAILLON : MAXPPP

mer les conseils généraux en autant
de mini-assemblées aux pouvoirs
restreints. Y siégeraient des élus aux
régionales, de la méme fagon que
les conseillers d’agglomération sont
élus sur les listes des municipales.
Inconvénient politique: le conseil
général ne serait pas totalement
supprimé.

QU RECUPERE LES COMPETENCES
DES CONSENS GENERAUX?

C’est Ppre négociation qui a lieu
en ce moment en coulisses, entre le
gouvernement et les associations
d’élus locaux. Rien n’est encore défi-
nitif mais la région, qui gére déja
les lycées, hériterait des colléges
ainsi que des routes, des transports
(cars scolaires et interurbains), des
maisons de retraite et des structures
d’aide aux handicapés. Le RSA
reviendrait 4 Etat ou aux caisses
d’allocations familiales, c’est-a-dire

| Hier, Jean-Pierre Bel,
président du Sénat, et

. Francois Hollande au jardin
du Luxembourg pour
commémorer la Journée
nationale des mémoires

de la traite, de l'esclavage
et de leurs abolitions.
JEROME MARS POUR LE JDD

Le 22 avril, Manuel Valls
a regu une délégation
de [Assemblée des
| départements de France

i présidée par Claudy
Lebreton (& gauche),

en présence de Marylise
Lebranchu, ministre de la
Réforme de I'Etat, et d’André
Vallini, secrétaire d'Etat & la
Réforme territoriale.
CHRISTOPHE PETIT/MAXPPP

de, Fop

ala Sécurité sociale. Les mairies et
intercommunalités seraient peu sol-
licitées. La question des pompiers
- effectifs et immobilier - reste sur
latable. La dette des départements
devra, elle aussi, faire 'objet de la
méme répartition.

Quant aux 290.000 agents admi-
nistratifs concernés, point clé de
la réforme, leur réaffectation doit
donner lieu a une négociation.
Ces transferts vont prendre deux
A trois ans au minimum. La réforme
Raffarin de 2004 (attribution aux
régions des routes et du personnel
des lycées) fut effective seulement
en 2007. L’Etat devra, lui aussi,
réviser 'organisation du corps pré-
fectoral, des rectorats, etc. Dans sa
forme officielle, la concertation sur
le partage des compétences dépar-
tementales aura lieu au sein d’une
commission de parlementaires et
délus locaux. &

iGueman WHO IS

«On se rue dans le cabanon de Gondry.»

AL HAPPY 72

«Un film qui rend intelligent.»
«Une communion miraculeuse.»

«Gondry fait des merveilles.»

Almie
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MANUEL VALLS - REFORME TERRITORIALE
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LE QUOTIDIEN D'INFORMATION EN LIGNE

Localtis

Réforme territoriale

Publié le mardi 8 avril 2014

Manuel Valls remet les départements sur la sellette

A éduire de moitié le nombre de
R régions" en 2017, par la loi s'l le
faut. Instaurer "une nouvelle carte
intercommunale" avant 2018. Supprimer la
clause générale de compétence des régions
et départements. Et.. supprimer Ile
département d'ici 2021. Le volet territorial
de la déclaration de politique générale de
Manuel Valls ce 8 avril devant les députés
devrait faire des vagues. Jusqu'a faire

oublier d'autres annonces, dont un
assouplissement du décret rythmes
scolaires.

Ce ne fut pas le coeur de son intervention, loin
de la. Les trois quarts de son discours s'étaient
d'ailleurs déja écoulés lorsqu'il en a été question.
Mais c'est forcément le point que retiendront les
collectivités. Le nouveau Premier ministre, Ma
nuel Valls, a formulé ce 8 avril lors de sa décla-
ration de politique générale quatre propositions
en matiere de réforme territoriale - quatre
"changements majeurs" face au "millefeuille", a-
t-il prévenu.
"Je propose”, "mon objectif"... ces propositions, il
en revendique la paternité, méme si elles ont un
certain air de famille avec les déclarations de
Francois Hollande puis de Jean-Marc Ayrault en
janvier dernier, celles qui avaient réorienté
le chantier de la décentralisation avant méme
que la loi Mapam fraichement votée ne soit pu
bliée.

En tant que ministre de I'Intérieur, avec sa loi
électorale du 18 mai 2013, Manuel Valls s'est
déja beaucoup intéressé aux institutions locales
et aux élus locaux... Nombreux sont ceux
d'ailleurs qui continuent de vilipender, notam-

ment, son redécoupage cantonal. Cette fois, c'est
a une autre carte de France que le chef du gou
vernement compte s'attaquer : celle des régions.
L'idée est claire : "réduire de moitié le nombre
de régions". Disant s'inspirer du rapport Krattin-
ger-Raffarin d'octobre 2013, il a souligné la né
cessité de doter les régions d'une "taille critique".
Les choses pourront se faire en douceur... ou
pas.

Dans un premier temps en effet, il s'agirait d'in
viter les régions a "proposer de fusionner par
délibérations concordantes". Fusionner sur la
base du volontariat... jusque-la, rien de fonda-
mentalement nouveau, en sachant que Francois
Hollande avait parlé en janvier d'incitations fi
nancieres. Mais attention a l'étape d'aprés : "En
I'absence de propositions”, c'est "par la loi" que
la "nouvelle carte des régions" sera dessinée.
Une loi qui "sera établie pour le ler janvier
2017".

Qu'en disent les principaux intéressés ? Jean-
Paul Huchon, en tant que président de la région
Ile-de-France, n'a pas frémi. "La réduction du
nombre de régions par deux ? Allons-y, des lors
que les régions disposent des moyens pour amé
liorer le quotidien de nos concitoyens et le déve-
loppement économique de leur territoire", a-t-il
fait valoir. Méme son de cloche du co6té d'Alain
Rousset au nom de I'Association des régions de
France : "Réduire le nombre de régions pour
plus d'efficacité, je dis 'chiche Monsieur le Pre
mier ministre'. Mais allons jusqu'au bout du rai
sonnement en s'inspirant des modeles d'autres
grandes démocraties européennes qui réus
sissent en s'appuyant sur des régions fortes."
"Diviser par deux le nombre de régions va tout
a fait dans le sens de la proposition que j'avais
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faite", s'est targué Eric Doligé, président UMP du
Loiret, ajoutant : "Le probléme est que l'on va
élire 22 présidents en 2015 et que deux ans
apres la moitié d'entre eux va étre supprimeée.
Ne faudrait-il pas réduire le nombre de régions
avant les élections ?" Or non, il faudra laisser
passer les régionales de 2015 avant de pouvoir y
songer puisqu'en principe on ne modifie pas les
regles du jeu d'un scrutin ou les périmetres du
territoire concerné moins d'un an avant un
scrutin.

Débat sur le département :
"Maintenant, il faudra le faire"

Des fusions, aussi, sont confirmées pour 1'éche
lon intercommunal, méme si Manuel Valls est
resté peu précis sur ce point, assurant en tout
cas qu'une "nouvelle carte intercommunale,
fondée sur les bassins de vie, entrera en vigueur
au ler janvier 2018".

Quant a ce qu'il souhaite pour les départe-
ments... les choses sont claires : "Je vous propose
leur suppression a l'horizon 2021", a-t-il lancé.
Ou, plus précisément, la suppression des conseils
départementaux, ces assemblées auxquelles la
loi Valls de mai 2013 (élection de bindmes pari-
taires, réduction de moitié du nombre de can
tons) est censée apporter une nouvelle moder-
nité a partir des élections de 2015...

Tout en se disant conscient que "ce changement
donnera lieu a un profond débat dans notre
pays" et que ce débat "sera long", le Premier mi
nistre a considéré que "beaucoup de proposi-
tions" ont déja été formulées... et que "mainte-
nant, il faudra le faire".

Certes, 2021, ce n'est pas demain. Mais c'est

semble-t-il la premiere fois qu'un responsable de
gauche, en tout cas depuis I'élection de Francois
Hollande, préconise officiellement la suppression
pure et simple des départements, en dehors du
cas spécifique des départements de la petite cou
ronne francilienne (et de celui de métropoles
auxquelles certains auraient envie d'appliquer le
"modele lyonnais" tel que prévu par la loi Ma
pam). Et I'on se souvient par exemple des pro
pos de Marylise Lebranchu, aujourd’hui recon-
duite dans ses fonctions de ministre en charge
de la décentralisation, qui appelait fin janvier a
"arréter les discours simplistes” qui ne tien
draient pas compte des subtilités de la "conjugai-
son des politiques publiques”, a "arréter de chif
fonner le millefeuille", a arréter de dire que "si
on enléve une feuille tout ira bien".

Les premieres réactions n'ont pas tardé et pro
mettent des échanges musclés. Le président de
I'Assemblée des départements de France (ADF),
notamment, s'est dit carrément "abasourdi" par
la proposition de Manuel Valls et a dénoncé "la
brutalité de la méthode employée par le gouver-
nement puisqu'aucun échange préalable n'a eu
lieu avec I'ADF avant cette annonce". Prét a
réunir un bureau extraordinaire de son associa-
tion, Claudy Lebreton "demande a étre recu,
avec une délégation pluraliste, dans les
meilleurs délais par le Premier ministre afin
d'obtenir des explications" et prévient que les dé
partements "mettront tout en ceuvre dans les
jours qui viennent pour démontrer la perti-
nence de leur existence pour nos concitoyens".
De la méme facon, Marie-Francoise Pérol-Du-
mont, en tant que présidente du groupe majori-
taire de I'ADF, parle d'une "annonce inconsidé-
rée et abrupte”. Sous une autre banniere, celle
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de 1'UDI, le président de la Mayenne, Jean Ar
thuis, s'interroge lui aussi : "Autrement dit, ceux
qui seront élus en 2015 dans les conseils départe-
mentaux auront pour mission de liquider l'insti-
tution départementale ?"

10 milliards d'euros sur trois ans

Du coup, un autre point passe presque inapergu
: 1a suite des allers-retours sur la clause de com
pétence générale. Manuel Valls compte proposer
la suppression de cette clause pour les départe-
ments en sursis et les régions, afin que ces deux
échelons soient dotés de compétences "spéci-
fiques et exclusives". Jean-Marc Ayrault n'avait
guere dit autre chose fin janvier, quelques jours
avant la publication de la loi Mapam qui venait
rétablir cette méme clause supprimée sous la
présidence de Nicolas Sarkozy... mais l'ancien
Premier ministre avait ensuite indiqué aux élus
départementaux qu'il pourrait faire machine
arriere.

Son successeur n'a pas précisé aujourdhui s'il
comptait revenir ou pas sur les exceptions ins
crites dans la loi de décembre 2010 (culture, tou-
risme, sport). En tout cas, en entendant parler
de compétences "spécifiques et exclusives" du dé-
partement, on attendra forcément d'en savoir
plus sur le devenir de ces compétences une fois
le département supprimé. Avec des régions deux
fois plus grandes, difficile d'imaginer un exer
cice des compétences sociales, par exemple, a
I'échelle régionale. On lorgnerait donc plutot
vers l'intercommunalité.

D'aucuns ont coutume de dire que la facon la
plus drastique d'obliger les collectivités a se re
centrer sur leur "cceur de métier" et donc de li

miter de fait un éventuel éparpillement des com-
pétences, c'est de réduire leurs ressources.

On saura a ce titre que les chiffres qui circu-
laient depuis environ un mois quant a 1"effort"
financier qui sera demandé aux collectivités
dans le cadre de leur participation au redresse-
ment des comptes publics (lire par exemple
notre article du 24 mars) a été confirmé ce 8
avril, sans plus de précisions : 10 milliards d'eu
ros sur trois ans, de 2015 a 2017. 10 milliards,
donc, sur un total de 50 milliards d'économies
de la nation, I'Etat et ses agences devant pour
leur part y contribuer a hauteur de 19 milliards
et l'assurance maladie devant économiser 10
milliards. "Le reste viendra d'une plus grande
justice, d'une mise en cohérence et dune
meilleure lisibilité de notre systéme de presta-
tions", a ajouté Manuel Valls, 1a encore sans
s'étendre davantage.

Le Premier ministre a également confirmé que
ces "économies nouvelles" seront traduites dans
un projet de loi de finances rectificatives "au dé
but de 1'été". Avant cela, fin avril, 1'Assemblée
examinera le programme de stabilité, a savoir
le plan triennal de finances publiques de la
France qui doit ensuite étre validé par la Com
mission européenne.

Rythmes scolaires : "le cadre
réglementaire sera assoupli”

"L'aménagement des rythmes scolaires est une
bonne réforme", a estimé Manuel Valls dans sa
déclaration de politique générale, pour aussitot
ajouter : "Cependant, j'ai entendu les remarques
de bonne foi venant des élus. Ainsi, le cadre
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réglementaire sera assoupli apres les
concertations nécessaires avec les enseignants,
les parents et les élus." Le Premier ministre a
rappelé un peu vite que "93% des communes s'y
sont déja engagées". Il s'agit en fait de la part
des communes qui n'ont pas mis en place la
réforme a la rentrée 2013 et s'y préparent pour
2014 comme la loi les y oblige (ce qui laisse 7%
de communes récalcitrantes, soit par position
politique, soit parce qu'elles rentrent de réelles
difficultés). Pour mémoire, seulement 17% des
communes ont organisé la réforme dés la
rentrée 2013.

"Le cadre général du décret sur les rythmes
reste inchangé”, a précisé le ministére de
I'Education nationale a I'AFP. "Il n'y a ni retrait,
ni libre-choix, la réforme s'appliquera bien a
toutes les communes" a la rentrée. Il s'agit en
fait, indique le ministére, d'apporter aux
communes rencontrant des difficultés "un vrai
accompagnement", de travailler "en
concertation avec les acteurs de terrain” et de
tenir compte de projets pédagogiques réellement
innovants".

Zéro charges pour un Smic

Le crédit dimpét compétitivité emploi (Cice)
"doit atteindre 12 milliards cette année et 20
milliards I'année prochaine. Nous porterons les
allégements du coat du travail a 30 milliards
d'ici 2016", a fait savoir le Premier ministre

avant de détailler les tranches de ces
allégements "au niveau du Smic", les
cotisations  patronales a 1Urssaf seront

"entierement supprimeées" au ler janvier 2015 ;

le bareme des allégements existants entre le
Smic et 1,6 fois le Smic sera modifié en
conséquence ; pour les salaires "jusqu'a 3 fois et
demie le Smic", les cotisations famille abaissées
de 1,8 point au ler janvier 2016. Du cOté des
salariés (c'est, apres le pacte de responsabilité, le
volet pacte de solidarité), une réduction des
cotisations sociales salariales au niveau du Smic
est prévue a compter du ler janvier 2015 pour
"procurer 500 euros par an de salaire net
supplémentaire”, soit "presque la moitié d'un
13e mois". Manuel Valls prévoir par ailleurs
d'alléger la fiscalité "sur les ménages modestes",
"en particulier ceux qui sont entrés dans le
champ de l'impot sur le revenu ces dernieres
années alors méme que leur situation ne s'était
pas améliorée".

Logement : simplifier pour construire

Manuel Valls a fait valoir que "50 mesures de
simplification de regles et de normes existantes
seront prises" et feront l'objet d'arrétés publiés
avant 1'été, l'objectif étant évidemment la
"relance de la construction”. "Le logement pour
tous est une mission qu'il nous faut mener
ensemble, Etat, collectivités territoriales, de
droite comme de gauche, entreprises, bailleurs

sociaux et privés", a-t-il souligné.
Energie et écologie
Le nouveau chef du gouvernement a évoqué la

"stratégie bas carbone qui sera présentée au
Parlement"”, stratégie dont "l'objectif est de
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réduire de 30% notre consommation d'énergie
fossile d'ici 2030 et de 40% nos émissions de gaz
a effet de serre a la méme échéance".
"L'engagement du président de la République de
passer a 50 % la part du nucléaire dans la
production d'électricité d'ici 2025, sera tenu. Il
sera inscrit dans la loi sur la transition
énergétique soumise au Conseil des ministres
avant I'été", a-t-il également assuré.

Claire Mallet

A lire sur Localtis

Réforme de la décentralisation :
changement de programme

Elections locales : 1a loi Valls

Rythmes scolaires

Localtis.info, un service de la Caisse des Dépots.
Tous les jours sur www.localtis.info, une nou
velle édition, réalisée par une équipe de journa-
listes spécialisés, explore ce qui fait l'actualité des
collectivités dans tous leurs domaines de compé-
tences.

Abonnez-vous gratuitement a nos newsletters et a
nos alertes thématiques. Ecrivez-nous a
Communication.Localtis@caissedesdepots.fr
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e Premier ministre est revenu le 9 avril

devant les sénateurs sur le pourquoi de

ses "quatre réformes" touchant les
collectivités, dont la suppression des
assemblées départementales. Seuls les élus
s'exprimant au nom du PS et d'EELV ont
affirmé souscrire au projet. Les autres en
cherchent la cohérence. Ce 10 avril,
Marylise Lebranchu s'est montrée préte a
assumer le nouveau virage et a s'atteler aux
questions qu'il souléve.

Apreés les députés mardi, ce sont les sénateurs
qui étaient invités mercredi a écouter la "décla-
ration” du nouveau Premier ministre. Et forcé-
ment, au sein de la "maison des collectivités",
Manuel Valls était notamment attendu au tour
nant pour ses propos de la veille sur les collecti-
vités et sur la facon dont il entend les réformer :
division par deux du nombre des régions, nou
velle carte intercommunale, suppression de la
clause de compétence générale... et suppression
d'ici six ans des conseils départementaux.

Le chef du gouvernement s'est d'ailleurs fait
beaucoup plus prolixe sur le sujet qu'il ne l'avait
été a 1'Assemblée nationale. Voici, quasi in ex
tenso, ce qu'il a déclaré aux élus du palais du
Luxembourg :

"L'efficacité des collectivités territoriales peut en-
core étre renforcée, d'ou les importantes ré
formes annoncées hier. Mon but n'est pas de
choquer ni de surprendre. (...) L'empilement des
échelons administratifs, I'enchevétrement des
compétences, les financements croisés nuisent a
l'efficacité de l'action publique dans les terri-
toires, et tout cela manque de lisibilité pour les

Francais. J'ai été frappé par le niveau de l'abs
tention lors des municipales. C'est un cri
d'alarme. L'absence de clarté des missions de
chaque collectivité territoriale, le poids de la fis
calité locale ont peut-étre aussi joué leur role. Je
propose donc une réforme territoriale d'am
pleur, et rends hommage au travail du Sénat :
états généraux de la démocratie territoriale,
rapport Raffarin-Krattinger. Je propose donc
quatre réformes. (...) Je souhaite d'abord des ré
gions fortes, aux compétences stratégiques,
pour soutenir la croissance et I'innovation, et ac-
compagner la transition énergétique. Nous
avons besoin de régions d'une taille critique suf
fisante. Je n'ignore rien des difficultés techniques
ou identitaires que cela peut poser. Je fais toute-
fois confiance a l'intelligence des élus, qui pour
ront se prononcer par délibérations concor
dantes de plusieurs conseils régionaux. A défaut,
le gouvernement prendra ses responsabilités,
pour aboutir & une nouvelle carte des régions
apres mars 2015. Nous ferons en sorte qu'elle
soit en place au ler janvier 2017. Depuis la loi
Chevénement, l'intercommunalité a trouvé sa
place. (...) Je souhaite poursuivre le mouvement
: une nouvelle carte intercommunale sera élabo-
rée a lhorizon 2018. Des compétences exclu-
sives seront désormais attribuées aux régions et
départements, la clause de compétence générale
supprimée. (...) J'en viens a l'avenir des conseils
départementaux. Je connais la longue histoire
des conseils généraux, mais aussi leurs difficul-
tés & remplir leurs missions. (...) A terme, je
pense que les conseils départementaux devront
étre supprimés. D'ici 2021, plusieurs élections
permettront de poursuivre le débat. Ce débat
doit avoir lieu ! La méme idée est partagée par
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des élus de tous bords. Avec une dizaine de ré
gions et des intercommunalités renforcées, la
question se posera naturellement. Le role d'un
département n'est pas le méme quand il y a une
meétropole et dans un territoire rural.”

Etle discours de Tulle ?

Les échanges qui s'en sont suivis ont permis de
poser les premieres balises quant aux positions
des différentes formations politiques présentes
au Sénat. Pas inutile, dans la mesure ou cer
taines de ces positions ont sensiblement évolué
depuis, par exemple, les débats parlementaires
qui avaient précédé l'adoption de la loi de 2010
instituant le conseiller territorial... Pas de doute,
les cartes sont rebattues.

Pour certains, les choses semblent assez simples.
C'est le cas pour Jean-Vincent Placé, sénateur de
I'Essonne qui, au nom de EELV, a été clair :
"Votre réforme des collectivités territoriales bé
néficiera de notre soutien vigilant, surtout la
suppression des conseils généraux", a-t-il assuré
au Premier ministre.

Sur les bancs du PS, c'est Jean-Pierre Caffet, sé
nateur de Paris, qui était chargé d'applaudir le
projet de Manuel Valls, assurant que "le groupe
socialiste approuve l'esprit des mesures annon-
cées et se réjouit que le rapport Raffarin-Krattin-
ger les ait inspirées". "Diminuer le nombre de
régions, c'est renforcer leur réle pour soutenir
les entreprises face a la compétition mondiale",
a notamment estimé ce parlementaire tres actif
sur le dossier de la métropole du Grand Paris et
faisant entre autres partie de ceux qui de
mandent l'effacement des départements de la
petite couronne. Sur les départements juste-

ment, il a déclaré : "Supprimer les départements
? Ceux-ci portent 'immense tdche d'assurer la
solidarité entre les Francais, d'autant plus im
portant en temps de crise. Mais peut-étre est-il
temps d'évoluer ? Les besoins ne sont pas uni
formes. Dans les territoires ruraux et enclavés,
que restera-t-il si les départements disparaissent
? Une organisation propre a ces territoires peut
étre imaginée, au lieu de privilégier un 'jardin a
la francaise™ (reprenant ainsi le titre d'une in-
terview donnée au Monde début février par An

dré Vallini, le tout nouveau secrétaire d'Etat a la
Réforme territoriale...).

Toutes les autres voix qui se sont fait entendre, a
droite et au centre, ont été hostiles au nouveau
dessein gouvernemental. "Le travail de Jean-
Pierre Raffarin et Yves Krattinger repose sur
trois principes et d'abord la pérennité du dépar-
tement. Le groupe UMP est opposé a sa suppres-
sion", a ainsi posé Jean-Claude Gaudin, ajoutant
a ce sujet : "Pour le supprimer, il faudra une ré
vision constitutionnelle, et vous n'avez pas la
majorité des trois cinquiémes ! En plus, j'ai sou
venir que le président de la République, dans un
discours a Tulle, s'y était opposé...". Pour mé
moire, Francois Hollande avait déclaré le 18 jan-
vier a Tulle, devant un parterre d'élus locaux,
que les départements "gardent leur utilité" et
qu'il n'était donc "pas favorable a leur suppres-
sion pure et simple car des territoires ruraux
perdraient en qualité de vie".

Pour 1'UDI, Francgois Zocchetto a surtout pointé
un "calendrier qui a de quoi surprendre" : "Réin-
troduire en janvier la clause de compétence gé
nérale pour la supprimer en avril, ce n'est pas
sérieux... Vous voulez supprimer les départe-
ments apres avoir créé les bindomes. C'est inviter
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les Francais a élire ceux qui seront chargés
d'éteindre la lumiére en sortant... ce n'est guére
motivant, ni pour eux ni pour les élus."

"Inciter les régions a se regrouper, pourquoi
pas, mais cela ne résoudra en rien l'impasse fi
nanciere. Supprimer les départements ne déga-
gera aucune économie, car il faudra toujours
payer les routes, les colleges, les Sdis, le RSA...",
a pour sa part souligné Philippe Adnot, pré
sident du conseil général de 1'Aube (et sénateur
non-inscrit), tandis que Jacques Mézard, pour le
groupe RDSE (principalement les radicaux de
gauche), a tenté la synthese : "Un département
qui comporte une métropole ne saurait étre
confondu avec un département rural. Recher-
chons un compromis intelligent entre gauche et
droite.”

Un projet "borné"

Les propos conclusifs de Manuel Valls sont toute-
fois restés sur leur ligne initiale :

"Sur l'organisation territoriale, nous posons les
termes d'un débat. Je connais le role de la com
mune, du conseil général. Mais n'avons-nous
pas l'occasion de moderniser ce pays ? Je suis
tres attentif a la proximité. Mais les institutions
actuelles, sur le terrain - préfectures, sous-pré
fectures et conseils généraux - n'empéchent pas
le sentiment d'abandon... Nous avons connu, en
matiére de décentralisation, de grandes ré
formes : celle de Pierre Mauroy et de Gaston
Defferre, celle des intercommunalités de Jean-
Pierre Chevénement, la révision constitution-
nelle de Jean-Pierre Raffarin... Mais nous ne
pouvons plus nous contenter du rabot perma-
nent, de bricolage. Nous sommes arrivés au

bout d'une certaine logique. Nous aurons des
désaccords, c'est normal, mais nous avance-
rons."

Le lendemain matin, ce 10 avril, Marylise Le
branchu était invitée a livrer aux auditeurs de
France-Inter une premiere explication de texte
sur la nouvelle ligne du gouvernement.

Une ligne... et des "bornes". Toujours a la téte du
ministére en charge de la Décentralisation et de
la Réforme de I'Etat, Marylise Lebranchu a en
effet beaucoup utilisé ce terme : "On met des
bornes claires", "le Premier ministre a décidé de
mettre une borne, sinon on y sera encore en
2060 ou en 3000"... et "la borne, c'est le pro
chain mandat". Autrement dit, "a la fin du pro
chain mandat, il n'y aura plus de conseils dépar-
tementaux". Et s'agissant des régions, pour
celles qui n'auraient pas elles-mémes élaboré de
projet avec leurs voisines, il y aura bien en 2017
"une carte décidée par 1'Etat".

D'ici 14, il va s'agir de faire "un travail sérieux”
pour pouvoir répondre a toutes les questions qui
vont nécessairement se poser. "Les départe-
ments, c'est difficile, il faudra récupérer les com-
pétences", a ainsi souligné la ministre, rappelant
par exemple que le RSA aujourdhui, ce sont "3
milliards d'euros supportés par les départe-
ments", dont le transfert impliquerait aussi un
transfert de fiscalité. "Les compétences du dé
partement — je pense aux colleges, au social — de-
vront-elles étre reprises par les régions ?", s'est
interrogée Marylise Lebranchu. Et "qu'est-ce
qu'on fait dans les départements ruraux ?".

Des questions se posent aussi autour de l'inter-
communalité, notamment sur "la notion de bas
sin de vie" sur laquelle s'est fondé Manuel Valls
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‘Manuel Valls veut rayer
les départements de la carte

Dans son discours de politique générale, le nouveau

Premier ministre a souhaité supprimer les

«conseils départementaux» et réduire le nombre de régions de moitié. C'est André Vallini qui

sera, auprds de Marylise Lebranchu, charg

‘allocution de Frangois

Hollande, le 14 janvier, pré-

nant & demi-mot la fusion-

absorption des métropoles
par les conseils généraux n'était qu'un
amuse-bouche. Dans son discours de
politique générals, ls 8 avril, le nou-
veau Premier ministre, Manuel Valls,
va heaucoup plus loin. Il proposs ni
plus ni moins que la suppression des
uconseils départementaux» 4 «!'hori-
zon de 2021 ». Et reate finalament en
phass avec ses positions affichées en
2010 dang son livre «Pouvoir».

Révision constitutionnelie

Son hig bang territorial requiart main-
tenant une révision constitutionnelle.
Le département est en effet inscrit &
V'article 72 de notre lof fondamentale.
Pour parvenir i ses fins, 'axécutit
devra donc obtenir un vote & la majo-
rité simple & l'Assemblée ot au Sénat,
puis la validation des trois cinquidmes
du Parlement réuni en congrés, ou du
pauple francais par voie de référen-
dum. Autant de conditions difficiles &
réunir, compte tenu du poids des pré-
sidents de conseil général au Palais du

EEEESNENNSS  Luxembourg et de !'impopularité du
Les rythmes pouvoir exécutif.
scolaires assomplls  ['schéance lointaine de 202), Clest-4-

Manwel Valls 2 pro-  dire aprés les grands rendez-vous de
::m la présidentislle et des législatives de
scalalres, relevant de conseil général. Claudy Lebreton
dune concrtation  (PS), président de I'Assembléa des
svec les paremts, le8  départements de France, se dit «abe-
m.m:’:‘ sourdi». Il dénonce ant la bru-
matermelies dela gouvernement », «Le Premier ministre
réforme, une plis a expliqué dans son discours que le
gvands souplesss débat qu'il a initié serait long et dif-
::f “’m ficile. Il a en ce sens pleinement rai-
vités pirisceinires, sony, i\ﬂuﬂm,hprésidentducmseﬂ
une moliteure adap-  8énéral des Cbtee-d’Armor. «Comme
tation aux réalités Nicolas Sarkozy, Manue! Valls joue -
tu territoire ot la les &lectsurs contre les élus. Son dis-
mﬁ:‘:’ cours va maettre ls feu dans les cfna-
ot v, indique clea locauxy, juge un dirvigeant PSd'une
Jaogues Pélissard association d'élus.

(UNP), président Manuel Valls f'en a cure, qui trace
da PAssociationdes 0y sillon. «Une nouvelle carte inter-
malres de France.

communale, fondée sur les bassins
de vis, entrera en vigueur au 1* jan-
vier 2018», avance-t-il. Pour certains
de ses exégitas, il s'agirait 1A de redé-
couper chaque département en cing &

Transition énergétique: Fexécutif garde le cap

Dammndiwomdemﬁtkmgénéral&hhnmlhﬂsahdtquéwhprojetdewwrhmmn
émmétiqwmwblmupasmmwewmnetunnmméauhmm«avammém

La nouvelle ministre de I'Ecologie, Ségoline Royal, aura peu de temps pour y mettre sa patte. Selon
le nouveau Premier ministre de Frangols Hollande, fa transition énergétique constitue avant tout
«une formidable opportunité économique» en vue de redonner du pouvolr d'achat et encourager
mmmdmnammrwndemaso%upm

du nuciéalre dans la production d'électricité d'ict & 2025 et souhalté doter la France d'une «véritable

stratégie bas carbone».

8 1A oazerrE - 10 AVRIL 2014

é de mettre en musique cette réforme a haut risque.

dix grands ensemblas. Objectif: définir

trise de la dépense passe par la spé-
cialisation de chaque échelon. «Les
compétences des régions et des dépar-
temants seront spécifiques et exclu-
sives», prévient-l, annoncant la sup-
pression de la ciause de compétence
gérkrile de ces deux nivesux. Le Pre-
mier ministre propose, dans le méme
mouvement, «de réduire de moitié le
nombre de régions dans 'Haxagone».
Et Manus! Valls de préciser le mode
d'emploi: «Les régions pourront donc
proposer de fusionner par délibérations
concordantes. En l'absence de proposi-
tions, apris lea élactions départamen-
tales et régionales de mars 2015, le
gouvernement proposera par la loi une

. nouvelle carte des régions. Ella sera

établie pour le 1 janvier 2017.»

Le président de I'Association des
région‘i de France, Alain Rousset
(PS), plutdt dubitatif face aux redé-
coupages esquissés la 14 janvier par
Frangois Hollande, se montre davan-
tage conquis: «Réduire le nombre de
régions pour plus d’efficacité, je dis
"chiche” M. le Premier ministre. Mais

. allons jusqu’au bout du raisonnement,

en nous inspirant des modiles d'autres
grandes démocraties européennes
qui réussissent en s'appuyant sur des
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Jean-Plerre Balfigand (PS), président de MInstitut
de la gouvernance territoriale et de la décentralisation (*)

«Il faudrait alors des intercommunalités
plus grandes et plus fortes»

«Autant le département n'a plus lieu d'dtre dans les villes,
autant son rdle péréquateur demeure essentiel en milieu rural.
Sa disparition passe donc par la constitution rapide
dintercommunalités plus grandes (a 'échelle des pays et des
bassins de vie) et plus fortes, c'est-3-dire dotées du statut de
collectivité de plein exercice. Cette opération se traduirait-t-elle

par des économies? Je nen suis pas sOr. Les gisements se situent

davantage du c6té des communes, qui sont les collectivités les
plus nombreuses. Quoi qu’il en soit, la seule fagon de supprimer
un échelon, c'est de faire appel au peuple. Mais est-il possibie de
réformer a une échéance aussi lointaine que 20217 En termes de
merchandising politique, I'annonce de Manuel Valls nest pas
d'une évidence biblique...»

Jean Arthuls, sénateur (UDT) et président du consell général
de la Mayenne (*)

«Une annonce déstabilisante qui

ne générera pas la moindre économie»
«En tant que ministre de Intérieur, Manuel Valls a instauré le
scrutin départemental binominal paritaire. Aprés avoir mis en
place ce mode d'élection extravagant, il a redécoupé les cantons.

Et, désormais, il nous explique que tout cela ne sert plus atien.

Au lieu de supprimer le département maintenant, il préfére

~ attendre 2021... Mais pourquoi, auparavant, spécialiser les com-

pétences départementales? Cette attitude est extrémement
déstabilisante pour les agents départementaui. Qui, demain,
assurera les compétences sociales? Peut-on imaginer unrap-
prochement avec les caisses d'allocations familiales, comme je

le préconise? La suppression du département, telle gu'elle est
avancée, ne générera pas la maindre économie, au contraire

de la fin des trente-cing heures dans les trois fongtions publiques
gue j'appelle de mes veeux.» :

(*) Et président délégué de I'Association des petites villes de France.

régions fortes.» « Aucune frontiére
administrative ne doit &tre considérée
comme étant gravée dans le marbre»,
abonde Martin Malvy, président (PS)
de la région Midi-Pyrénées.

Toutefois, n'aurait-il pas mieuxvalu
repousser les régionales de 2015 a
2016, afin de procéder aux redécou-
pages avant tout vote? Cette piste avait
té esquissée sous le gouvernement
«Ayrault» dans une note corédigée
par... Manuel Valls. «Le mandat régio-
nal a déja été prolongé de 2014 22015.11
était difficile, au regard de la jurispru-
dence, de le proroger un an de plus»,
argue le rapporteur & 1’Assemblée
nationale de la premiére loi de décen-
tralisation, Olivier Dussopt.

«Nous allons donc devoir expliquer
que nous serons trés efficaces au sein
de départements que le gouvernement
veut supprimer et de régions dont il

souhaite diviser le nombre par deux,
soupire un dirigeant socialiste d'une
association d’élus. On aurait cher-
ché & perdre un maximum de collec-
tivités que 'on ne sy serait pas pris
autrement...»

Ponction de dix milliards

{*) Et ancien ministre de 1'Bec ia at des finance
-

Dans son discours de politique géné-
rale, le Premier ministre a confirmé
un chiffre qui circulait officieusement
L e gn depuis plusieurs mois: les collectivités
Simplification locales vont participer & la réduction
confirmée pour du déficit public & hauteur de 10 mil-
le loyeme"_t liards d'euros sur les trois prochaines
«Pour produire anndes. La baisse des dotations, enta-

davantage de loge-

Pour assumer, sous V'autorité de
Marylise Lebranchu, le secrétariat
d'Etat & la réforme territoriale, l'exé-
cutif a déniché l'oiseau rare: André
Vallini. Ce président de conseil géné-
ral n'a jamais fait dans le patriotisme
d'échelon. Il appartient au cercle des
proches du chef de 1'Etat. Il posséde
un vécu et une autorité politiques peu
communs parmi les secrétaires d'Etat
nommés le 9 avril. Il en aura bien be-
soin, car la réforme de structure ima-
ginée par Manuel Valls s'accompagne
d'une cure d'austérité sans précédent.

ments, moins chers,
plus vite, il faut sim-

plifier», a confirmé
Manuel Valls, expli-
quant que cin-
quante mesures en
ce sens seraient

mée en 2014 avec une diminution de

“ 15 milliard des concours de 'Etat, se

poursuivra donc avec une ampleur
plus importante dans les trois années
2 venir. Le programme de stabilité, qui
sera présenté a I'’Assemblée nationale

prises «sans tran- fin avril, donnera davantage de dé-
siger sur la qualité tails sur la trajectoire de cette baisse.
tt la peér:?rmancet »  Le Premier ministre a également an-
es arrétés seron N . f .
o 3 ojet de
publiés avant Tété. noncé a cette occasion quun proj

loi de finances rectificative serait exa-
miné au Parlement & 1'été.

Jean-Baptiste Forray, avec Arnaud Garrigues,
Stéphanie Marseille et Raphatl i?_lc!tard
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LE QUOTIDIEN D'INFORMATION EN LIGNE

Localtis

Pouvoirs locaux

Publié le jeudi 24 avril 2014

Oliganisqtion territoriale : clarification des compétences et
affirmation des régions au coeur de la réforme

econde étape de la réforme des
S structures territoriales (apreés la loi sur

les métropoles du 27 janvier 2014), le
"projet de loi de loi clarifiant 1'organisation
territoriale de la République" vient d'étre
soumis au Conseil d'Etat, dans l'objectif
d'une présentation en Conseil des ministres
le 14 mai prochain. Ce texte, que Localtis
s'est procuré, porte la marque du nouvel
hote de Matignon. On y retrouve les trois
grands défis fixés par Manuel Valls dans sa
déclaration de politique générale, le 8 avril
dernier : le renforcement des compétences
et de la taille des régions, la suppression
des conseils départementaux a 1'horizon de
2021 et la montée en puissance et en taille
des intercommunalités. Le projet de loi
reprend par ailleurs un certain nombre des
dispositions des deuxiéme et troisieme
volets du triptyque présenté en avril 2013.
Tour d'horizon des principales mesures et
nouveautés.

Renforcement des régions

Les régions auront le "premier role" dans le sou
tien au développement économique (soutien aux
PME et aux entreprises de taille intermédiaire,
soutien a l'innovation, aux exportations et aux
entreprises en difficulté). Comme leurs élus le
demandaient, les communes et les intercommu-
nalités a fiscalité propre demeureront compé-
tents en matiére d'aides a l'immobilier d'entre-
prise (a condition de respecter le schéma régio-
nal). Les régions seront responsables de 1'anima-
tion des podles de compétitivité. Par ailleurs, elles
deviendront responsables des transports non ur

bains routiers a compter du ler janvier 2016.
L'organisation et le fonctionnement des trans
ports scolaires leur seront transférés a partir du
ler septembre 2016. Enfin, désignée chef de file
en matiére de tourisme, la région élaborera un
schéma régional de développement touristique.

Evolution de la carte des régions

Le Premier ministre souhaite une réduction par
deux du nombre des régions. Le projet de loi
n'affiche pas cet objectif, mais fixe aux régions
de métropole (sauf la Corse) une taille mini-
mum de deux millions d'habitants. Les régions
devront faire des propositions de modification
de la carte au gouvernement avant le 30 juin
2015 (soit trois mois apres les élections régio-
nales). Les fusions seront possibles si les assem-
blées régionales concernées le décident en
semble. Celles-ci pourront consulter les électeurs
par référendum, sans en avoir l'obligation. Dans
ce cas, "le résultat de la consultation sur le pro
jet de regroupement sera apprécié dans chaque
région concernée, a la majorité des suffrages ex-
primés". Si les régions ne prennent pas d'initia-
tive, ou si le gouvernement ne donne pas suite a
leurs propositions, ce dernier imposera sa carte,
avant le 31 mars 2016. Cette carte prévoira de
regrouper des régions entre elles et/ou de leur
rattacher de nouveaux départements. La nou
velle carte des régions dans son ensemble sera
déterminée par une loi qui sera adoptée avant le
ler janvier 2017.

Pouvoir normatif régional

Pour l'exercice de ses compétences, le conseil ré
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gional disposera dun pouvoir réglementaire
dont la loi "définira 1'étendue pour chaque com
pétence”. En outre, par délibérations concor
dantes, deux conseils régionaux au moins pour
ront présenter au préfet de région et au Premier
ministre des propositions "pour modifier ou
adapter des dispositions législatives ou régle-
mentaires en vigueur ou en cours d'élaboration
concernant les compétences, l'organisation et le
fonctionnement de 1'ensemble des régions".

Simplification de la planification

Les régions élaboreront essentiellement deux
schémas. L'un traitera du développement écono-
mique, de l'innovation et de l'internationalisa-
tion. Pour le territoire d'une métropole, le
schéma régional de développement économique
devra étre élaboré et approuvé conjointement
par la région et la métropole. Reste a savoir si le
schéma de développement du tourisme sera par-
tie intégrante ou distinct du schéma de dévelop-
pement économique.

L'autre grand schéma portera sur l'aménage-
ment et le développement durable des territoires
et comportera des sous-parties dédiées a 1'éner
gie, au climat, a l'air, aux mobilités, aux dé
chets... Le schéma aura un caractere prescriptif.
Cela signifie qu'il s'imposera aux documents
d'urbanisme élaborés par les communes ou
leurs groupements (schémas de cohérence terri-
toriale, plans locaux d'urbanisme). En vue de
I'élaboration de ce document, le conseil régional
menera une concertation "importante" avec
"I'Etat, les principales collectivités concernées,
leurs groupements ainsi que les chambres
consulaires".

Avenir du département

L'exposé des motifs affirme qu"un débat" aura
lieu "sur les modalités de suppression des
conseils départementaux a I'horizon 2021". D'ici
1a, le projet de loi allege les compétences des dé
partements au profit des régions et des meétro-
poles. Mais il reconnait la responsabilité des dé
partements en matiére d'action sociale et les
rend responsable des "solidarités territoriales”.
Ils seront chargés avec 1'Etat d'élaborer le
schéma d'amélioration de l'accessibilité des ser
vices (aprés avis des collectivités). Leur mission
d'assistance technique au bénéfice des com
munes et EPCI sera reconnue et renforcée juri-
diquement.

Clause générale de compétence

La loi de réforme des collectivités territoriales
du 16 décembre 2010 supprimait a 1'horizon de
2015 la clause générale de compétence des dé
partements et des régions. La loi de modernisa-
tion de l'action publique territoriale du 27 jan
vier 2014 1'a rétablie. Le gouvernement fait au
jourd’hui volte-face : la possibilité pour les dé
partements et les régions d'intervenir en dehors
de leurs compétences principales doit de nou
veau disparaitre. Mais, la regle va connaitre des
exceptions. D'abord, la région pourra intervenir
en matiére de logement et d'habitat, ainsi que
dans les domaines de la politique de la ville et de
la rénovation urbaine. Ensuite, le département
pourrait, a la faveur de son nouveau role de ga
rant des solidarités territoriales (qui intervient
notamment des lors qu'il est constaté une ca
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rence de l'initiative privée pour satisfaire les be
soins de la population), retrouver dans une cer
taine mesure les facultés que lui ouvre aujour-
d'hui la clause générale de compétence. Enfin,
on notera que la culture, le sport et le tourisme
resteront des compétences partagées. Toutes les
catégories de collectivités pourront agir dans ces
domaines. Seule limite, dans le tourisme, ou le
schéma régional devra étre respecté. Un guichet
unique pour la réception des demandes et la dé
livrance des aides pourra étre instauré dans ces
domaines.

Cofinancements

Ceux-ci seront davantage encadrés du fait de la
suppression de la clause générale de compétence
des régions et départements. En outre, le texte
est clair : la région n'aura plus "la possibilité de
contribuer au financement d'opérations d'inté-
rét régional des autres collectivités et groupe-
ments en dehors de ses compétences". En re
vanche, au titre de sa responsabilité en matiere
de solidarité territoriale, le département pourra
continuer a financer des projets des communes
et de leurs groupements.

Renforcement et rationalisation de
l'intercommunalité

Les intercommunalités devront s'agrandir afin
de correspondre aux bassins de vie. Les EPCI a
fiscalité propre devront regrouper au moins
10.000 habitants (au lieu de 5.000 aujourdhui).
Il sera procédé a une réduction du nombre des
syndicats intercommunaux d'ici au ler janvier
2018. Pour cela, les pouvoirs des préfets sont

renforcés.

Les communautés de communes et d'agglomé-
ration exerceront a partir du ler janvier 2017
davantage de compétences obligatoires et op
tionnelles. Les métropoles exerceront sur leur
territoire plusieurs compétences aujourdhui
exercées par les départements. Pour cela, la mé
tropole signera une convention avec le départe-
ment avant le ler janvier 2017. Le document
définira quelles sont les compétences concernées
et s'il s'agit d'une délégation, ou d'un transfert. A
défaut de convention, des compétences seront
automatiquement transférées a la métropole.

Le projet de loi contient encore des dispositions
sur la transparence et la responsabilité finan-
cieres des collectivités territoriales, ainsi que sur
la lutte contre "la fracture numérique". Un titre
entier est par ailleurs consacré a des mesures
concernant les agents territoriaux et de I'Etat.

Le Sénat devrait examiner le projet de loi en
premiére lecture en juin ou en juillet prochains.

Thomas Beurey / Projets publics

En savoir plus

A télécharger

Le projet de loi et son exposé des motifs

A lire sur Localtis

23/04/2014 Nouvelle organisation territoriale : le
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PROJET DE LOI CLARIFIANT ORGANISATION TERRITORIALE

DE LA REPUBLIQUE

Synthese des principales dispositions

Actuellement examiné par le Consell
d'Etat, le texte devrait étre présenté
en Conseil des ministres le 14

mai et débattu au Sénat enjuillet.
Comprenant 34 articles, il prévoit
notamment un accroissement

des compétences des régions,

une extension de leur pouvoir
réglementaire, une refonte de

leur carte d'ici a 2017, un nouveau
renforcement de l'intercommunalité,
la suppression de la clause de
compétence générale des régions et
départements, une spécialisation de

| ~

I'action des conseils généraux sur le
champ des solidarités territoriales et
humaines dans l'attente du débat sur
leur avenir, des transferts automatiques
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CI-APRES, LA SYNTHESE >>>>
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Synthése des principales dispositions du projet de loi clarifiant
I'organisation territoriale de la République

% % %k %k

Actuellement examiné par le Conseil d’Etat, le texte devrait étre adopté en Conseil des
ministres le 14 mai et débattu au Sénat en juillet. Comprenant 34 articles, il prévoit
notamment un accroissement des compétences des régions, une extension de leur
pouvoir réglementaire, une refonte de leur carte d'ici a 2017, un nouveau renforcement
de l'intercommunalité, la suppression de la clause de compétence générale des régions et
départements, une spécialisation de l'action des conseils généraux sur le champ des
solidarités territoriales et humaines dans |'attente du débat sur leur avenir, des transferts
automatiques de compétences départementales aux métropoles d’ici a 2017.

I. S'agissant des régions
Il convient de retenir :

» un accroissement de leurs compétences dans les domaines suivants :

e Développement économique

La région sera chargée d’élaborer un schéma régional de développement économique,
d'innovation et d’internationalisation qui aura valeur prescriptive et définira les régimes
d’aides aux entreprises. Les autres niveaux de collectivités pourront également intervenir
mais uniquement avec l'accord de la région (convention) ou directement mais dans des
cas spécifiquement prévus par la loi. Les communes/EPCI se voient ainsi confier par la
loi une compétence en matiére d’aides a I'immobilier d’entreprise.

NB : les départements ne pourront donc plus intervenir sur ce champ ni au profit,
d’ailleurs, des entreprises en difficulté. Hors cadre fixé par la région, le texte n’autorise
désormais les CG a n’intervenir qu’en matiere de garantie d’emprunt contacté par les
organismes d’habitation a loyer modéré, pour financer certaines opérations
d’aménagement, ou pour satisfaire les besoins de la population en milieu rural via le
financement d’opérations d’investissement en faveur d’entreprises de services
marchands.

| (o]

e Transport

~
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Le texte unifie au niveau de la région la responsabilité des transports non urbains
routiers a compter du 1° janvier 2016.

Par ailleurs et surtout, il prévoit le transfert du département a la région de |'organisation
et du fonctionnement des transports scolaires a compter du 1% septembre 2016. Les
conseils généraux pourront toutefois, par convention avec la région, se voir délégués
|’'exercice de cette compétence. Les services départementaux correspondants seront donc
délégués ou transférés aux régions.

e Aménagement et développement durable

La région élaborera un schéma d’aménagement et de développement durable du
territoire (SRADDT) qui aura valeur prescriptive a I'égard des documents d’urbanisme
(SCOT, PLU) et qui se substituera aux schémas existants dans ces domaines. Ce schéma
comprendra plusieurs chapitres individualisés dont notamment un plan régional de
prévention et de gestion des déchets. Toute la planification du secteur des déchets sera
ainsi assurée par la région. NB : la prévention et la gestion des déchets non dangereux
et issus du batiment, qui jusqu’ici constituaient des compétences départementales,
reléveront donc dorénavant de la région.




e Tourisme

Le projet de loi, tout en maintenant le tourisme dans le champ des compétences
partagées, attribue aux régions la qualité de chef de file. A ce titre, elles devront élaborer
un schéma régional de développement touristique fixant les objectifs stratégiques
d’aménagement, de développement et de promotion touristiques des destinations de la
région. NB : ce schéma n’aura toutefois pas de caractére prescriptif.

» une refonte de la carte régionale

L'objectif du Gouvernement, afin de réaliser des économies d’échelle et de donner aux
régions une taille critique comparable a celle des collectivités équivalentes en Europe, est
de parvenir a une carte d’environ 12 régions comportant chacune, selon I'exposé des
motifs du texte, au moins deux millions d’habitants.

Pour ce faire, le projet de loi assouplit la procédure de regroupement de plusieurs régions
a leur demande, en remplacgant I'obligation de consultation des électeurs par une faculté
pour les CR d’en décider conjointement.

En I'absence de proposition de regroupement transmise au Gouvernement, assortie des
avis requis, avant le 30 juin 2015 ou s’il ne donne pas suite a une telle demande, le
Gouvernement proposera, pour les régions concernées, avant le 31 mars 2016 une
nouvelle carte des régions de France par regroupements de celles-ci ou rattachement de
départements, carte soumise pour avis aux CR et CG intéressés.

Les modifications de la carte des régions seront fixées par une loi spécifique adoptée
avant le 1°" janvier 2017.

NB : le calendrier retenu parait audacieux, en particulier la date butoir du 30 juin 2015
pour faire connaitre les projets de regroupement alors que les nouvelles assemblées
régionales ne seront en place que depuis trois mois.

> une extension du pouvoir réglementaire régional

Dans chaque domaine de compétence attribué aux régions, le législateur prévoira les
marges de manceuvre réglementaires qui leur seront accordées.

NB : on peut ainsi penser, qu‘a I'avenir, le Iégislateur fasse preuve de retenue dans la
fixation des mesures d’application des lois régissant |’exercice de leurs compétences de
sorte que les régions puissent les déterminer (au moins en partie) elles-mémes.

Le projet de loi donne, en outre, la possibilité aux CR de formuler des propositions
d’évolution des lois et réglements en vigueur ou en cours d’élaboration concernant les
compétences, I'organisation et le fonctionnement de I’'ensemble des régions.

I1. S'agissant des départements
Outre la suppression de la clause de compétence générale?, il convient de retenir :

> la reconnaissance de leur réle en matiére de solidarités territoriales et sociales

A ce titre, le projet de loi :

- rappelle que le CG peut, d’'une part, financer les opérations dont la maitrise
d'ouvrage est assurée par les communes/EPCI et, d’autre part, apporter son
soutien direct pour I'exercice de leurs compétences dans le cadre de leurs projets
de territoire ;

! Dont le principe ne jouera toutefois pas pour les secteurs (& compétence partagée) du tourisme, de la culture
et du sport.
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rappelle les compétences du département dans les domaines dont il est chef de
file et en ajoute une : l'accueil de la petite enfance (ce qui, en dépit de la PMI,
reléverait plutoét du bloc communal);

prévoit une compétence des CG en matiere de prévention des situations de
fragilité et d’accés aux droits et services des publics dont ils ont la charge ;

étend le champ le champ de |'assistance technique des CG aux communes /EPCI,
pour raison de solidarité et d’aménagement du territoire, a la voirie, a
I'aménagement et a I'habitat ;

prévoit que le département co-élabore avec I'Etat un schéma d’amélioration de
|'accessibilité des services au public sur le territoire départemental. Ce schéma
définit pour une durée de six ans un programme d'actions destiné a renforcer
I'offre de services dans les zones présentant un déficit d'accessibilité des services
et comprend un plan de développement de la mutualisation des services sur
I'ensemble du territoire départemental.

Parallelement seront créées des « maisons de services au public» en
remplacement des actuelles « maisons de services publics ». Destinées a
améliorer l'accés des populations aux services, elles pourront relever de I'Etat,
d’EPCI a fiscalité propre ou d’organismes de droit privé chargés d’une mission de
service public. Elles rassembleront, dans les conditions prévues par une
convention cadre, des services publics et privés. NB : en |'état du texte, les
maisons de services au public paraissent ne pas pouvoir étre pilotées par les

départements, ce qui apparait pour le moins paradoxal..sauf a ce que cette 10

omission soit directement liée au débat ouvert par le Premier ministre sur |'avenir

des conseils départementaux...

4
> le transfert automatique de compétences départementales aux métropoles 8
Aux termes de I'article 19 du projet de loi, par convention passée avec le département, la g
métropole exerce a l'intérieur de son périmetre, par transfert, en lieu et place du 3
département, ou par délégation, au nom et pour le compte du département, les <
compétences ou groupes de compétences suivants : 04
|_
- attribution des aides au titre du FSL ; E
- certaines missions confiées au service départemental d’action sociale; O
- adoption et révision du programme départemental d’insertion ; W
- attribution des aides aux jeunes en difficultés dans le cadre du FAJ; (a]

- actions dites de prévention spécialisée auprés des jeunes et des familles en
difficulté ou en rupture avec leur milieu ;

- voirie ;

- action sociale en faveur des personnes agées ;

- colléges (batiments, personnels TOS) ;

- tourisme (CDT), patrimoine (musées départementaux), équipements sportifs.

A défaut de convention entre le CG et la métropole a la date du 1° janvier 2017 sur au
moins quatre des compétences ou groupes de compétences précités, ceux-ci seront
transférés de plein droit a la métropole.

NB : si le Gouvernement n’a, semble-t-il, pas voulu étendre « I'exemple lyonnais » aux
autres départements « métropolitains », le dispositif retenu s’écarte cependant de
I’équilibre trouvé dans le cadre de la loi MAPAM puisqu’aprés une courte phase de
transferts ou de délégations de compétence par voie conventionnelle (d’ici la publication
de la loi @ 2017), ce sont des transferts de compétence automatiques qui interviendront.




II1. Renforcement de l'intercommunalité

Alors que vient de se terminer le processus de parachévement et de rationalisation de la
carte intercommunale qui avait été décidé par loi RCT du 16 décembre 2010, le projet de
loi prévoit une nouvelle phase de rationalisation de |'intercommunalité resserrée autour
des bassins de vie et axée, d’'une part, sur un accroissement de la taille minimale des
EPCI a fiscalité propre de 5 000 a 10 000 habitants et, d‘autre part, sur la réduction du
nombre de structures syndicales (intervenant en particulier dans les domaines de I'eau
potable, des déchets, du gaz, de |'électricité..). Les opérations nécessaires a la
rationalisation de la carte syndicale devront étre achevées avant le ler janvier 2018.

NB : ce nouveau renforcement de l'intercommunalité est évidemment a mettre en
paralléle avec le débat engagé sur I'avenir des départements...

IV. Autres dispositions

Outre des dispositions visant a accroitre la transparence financiére des collectivités ou
liées aux transferts de personnels, le texte crée un observatoire de la gestion publique
locale qui sera rattaché au CFL et composé de fonctionnaires de I’Etat et des collectivités.
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COMPETENCES DEPARTEMENTALES ACTUELLES

EVOLUTION DES COMPETENCES PREV
PROJET DE LOI

AR LE

Clause de compétence générale

- Réintroduite par la loi MAPAM

- Suppression (date non précisée)

Chefs de filat

- Action sociale, développement social, autonomie des
personnes, solidarité des territoires

- Sans changement

Développement économique

- Aides indirectes : immobilier d'entreprise, entreprises
en difficulté

- Suppression de la capacité du CG a verser ces aides
(indirectes) ; I'immobilier d'entreprise devient une
compétence exclusive des communes/EPCI

- Intervention uniquement par convention avec la région
(dans le respect du schéma régional de développement
économique, d'innovation et d'internationnalisation - a
valeur prescriptive), par délégation ou dans des cas prévus
par la loi

Action sociale

- PMI, ASE, AIS (APA, RSA, PCH)

- Programme départemental d'insertion (PDI), action
sociale en faveur des personnes agées, action de
prévention spécialisée aupres des jeunes et familles en
difficulté, Fonds d'aide aux jeunes  (FAJ), Fonds
solidarité logement (FSL)

- MDPH

- Sans changement

- L'ensemble de ces compétences seront déléguées ou
transférées aux métropoles au plus tard le 1/1/2017

- Sans changement

Transport

- Transports scolaires et interurbains

- Transfert aux régions a compter du 1/9/2016 avec
possibilité de délégation aux CG

Environnement

- Espaces naturels sensibles

- Gestion et planification des déchets (non dangereux et
issus du BTP)

- Sans changement (mais le CR élaborera un schéma
régional, a valeur prescriptive, d'aménagement et de
développement durable du territoire - SRADDT)

- Transfert aux régions de toute la planification des déchets
au 1/1/2016

Voirie

- Routes départementales

- Confirmation du transfert aux métropoles au 1/1/2017
(pour la voirie contenue dans leur périmétre)

Solidarité territoriale

- Ingénierie pour les communes/EPCI : assainissement,
protection de I'eau

- Soutien financier aux communes/EPCI et a |'exercice de

leur compétence

- Aides au maintien des services en milieu rural en cas de
carence de l'initiative privée

- Extension aux domaines de la voirie, de I'habitat et de
I'aménagement du territoire

- Rappel explicite dans la loi (pour montrer le réle
prépondérant du CG en matiére de solidarité territoriale

- Dispositif maintenu sous une autre forme

- Co-élaboration avec I'Etat du schéma départemental
d'accessibilité aux services (nouvelle compétence)

Aménagement numérique

- Faculté d'établissement et d'exploitation des
infrastructures et réseaux de communication
électronique (SDAN)

- Introduction d'un dispositif visant a une meilleure
coordination des politiques (sans remise en cause de la place
des CG)

- Garanties d'emprunts , PDH, offices départementaux

- Sans changement

Logement
- FSL - Transfert ou délégation aux métropoles
- Colleges (batiments, TOS, restauration) - Compétences déléguées ou transférées aux métropoles au
plus tard le 1/1/2017
Education
- Forfait d'externat - Sans changement
-CDT - Délégation ou transfert aux métropoles au plus tard le
1/1/2017
Tourisme*
- La région devient chef de file (élaboration d'un schéma
régional de dévelopement touristique)
- Musées départementaux - Délégation ou transfert aux métropoles au plus tard le
Culture* /2007
- BDP, archives départementales - Sans changement
- Equipements - Délégation ou transfert aux métropoles au plus tard le
Sport* 1/1/2017 de tout ou partie des équipements sportifs

départementaux (dans leur périmétre)

* Le principe de la suppression de la clause de compétence générale ne jouera toutefois pas pour les secteurs du tourisme, de la culture, et du sport.
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